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Carreira Jenzura: Competéncia fiscalizatoria em
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Apbs varias décadas de considerdvel desorganizacdo no que diz respeito a competéncia de licenciamento e fiscalizacdo, o
Direito Ambiental brasileiro ganhou no ano de 2011 a Lei Complementar n°® 140, cuja redacdo distribuiu entre os entes da
federacdo responsabilidades especificas acerca da matéria.

OPINIAO

Em relacéo ao licenciamento ambiental, a norma estabel eceu algumas

regras com o intuito de guiar a separacéo de competéncias entre Uni&o, estados e municipios, alocando sob a esfera de
cada um deles atividades de distintas complexidades e abrangéncias.

O ente federal, por exemplo, ficou responsavel pelo licenciamento de empreendimentos e atividades que: 1) sgjam
desenvolvidos pelo Brasil em conjunto com outro pais; 2) estejam localizadas no mar territorial, na plataforma continental
ou ha zona econdmica exclusiva; 3) estejam em terras indigenas; 4) estejam em unidades de conservacao federais, excetos
APAs; 5) estejam em dois ou mais estados; 6) sgjam de caréter militar ou relacionados a material radioativo e 7) atendam
tipol ogia especifica estabel ecida por ato do Poder Executivo (artigo 7°, inciso XIV).

As unidades da federagdo, no entanto, foi estabel ecida uma competéncia licenciadoramais ampla. E que, sob atutela dos
Estados ficou apenas o licenciamento de "atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencial mente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradac&o ambiental” (artigo 8°, inciso X1V),
ressalvados 0s casos de competéncia da Unido, é claro. Além disso, por simetria, também ficou reservada a competéncia
paralicenciar atividades em unidades de conservacdo ingtituidas pelo Estado (artigo 8°, inciso XV), excetuadas APAs.

Por fim, aos municipios foi reservada a competéncia paralicenciar atividades que causem impacto ambiental local,
conforme tipologia definida pel os respectivos consel hos estaduai s de meio ambiente, bem como aguelas localizadas em
unidades de conservagdo ingtituidas pelo Municipio, excetuadas APAs (artigo 9°, inciso XIV).

Se por um lado a competéncia para licenciamento foi definida por meio de uma série de regras referentes a cada ente
federativo, a competénciafiscalizat6ria foi fixada por uma Unicaregrageral: o 6rgao responsavel pelo licenciamento
ambiental de uma atividade serd também encarregado de fiscaliz&-la, lavrando auto de infragdo e instaurando processo
administrativo para apurar eventuais irregularidades (artigo 17, caput).

Muito embora seja umaregra simples, aplicavel atodos os casos, alei complementar instituiu uma hipétese de
fiscalizacdo suplementar, na qual € cabivel que o ente que ndo € responsavel pelo licenciamento realize ato fiscalizatorio.
Nesse sentido, "nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacdo da qualidade ambiental, o ente federativo que tiver
conhecimento do fato devera determinar medidas para evita-la, fazer cessa-la ou mitiga-la, comunicando imediatamente
ao O6rgao competente para as providéncias cabiveis' (artigo 17, §29).

Além disso, 0 83° do mesmo artigo indica que aregrageral de competéncia ndo impede o exercicio da atribui¢cdo comum
de fiscalizac&o pelos entes federativos, com aressalva de que deve prevalecer 0 auto de infragdo ambiental lavrado por
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0rgado que detenha a atribuicdo de licenciamento da atividade.

Em outras palavras, nos casos em que haiminéncia ou ocorréncia de degradacéo da qualidade ambiental, € cabivel a
atuacdo suplementar do ente federativo desprovido da competéncia licenciatéria.

Em que pese ajustificavel e necessaria disposicao trazida pelalei, suainterpretacéo tem sido feita de maneiras bastante
distintas pelo pais, sobretudo no ambito dos 6rgaos ambientais e do préprio Poder Judicidrio. 1sso porgque, em diversas
situacBes, Orgdos ambientais incompetentes para o licenciamento de certa atividade realizam a sua fiscalizacdo sem que
exista, no entanto, risco ambiental apto a justificar essa atuacéo.

Tenha-se por exemplo a operagéo de uma plantaindustrial que perde o prazo para renovacdo de licenca ambiental de
operacao e, por isso, opera por um curto espaco de tempo sem alicenga. Nesse sentido, seria cabivel a autuacéo
fiscalizatéria supletiva de 6rgdo ambiental ndo competente para o licenciamento?

Veamos. De fato, ha ai umairregularidade merecedora de sancdo na via administrativa. No entanto, a mera operacdo da
industria sem alicenca, logo apds um periodo de operacdo devidamente licenciada (de um ano, que € norma mente o
prazo de validade das licencas de operacado) ndo pressupde um risco ambiental, quica qualquer dano ao ambiente. Afinal,
se a planta tinha sua operacdo licenciada em momento anterior, toda a sua instalacdo, seus equipamentos e edificios, seus
procedimentos e repercussdes foram analisadas e devidamente aprovadas em momento prévio. Todos os riscos e danos
gue eventualmente pudessem ser causados foram avaliados e atenuados, sendo o licenciamento de operagdo uma formade
acompanhamento da manutenc&o da atividade nos parametros autorizados.

Por esse motivo, ndo seria cabivel, dentro do espirito e daredacdo da L C 140/11, que o 6rgdo ndo licenciador, sem
qualquer aviso ao 6rgéo competente para o licenciamento, lavrasse auto de infragdo contra aindistria em questdo e
impusesse a ela uma multa.

Ora, ndo harisco ou iminéncia de degradacdo ambiental que justifique essa atuacdo que, pelaredacdo dalei
complementar, € extraordinaria, excepcional. Ha, nesse caso, uma usurpacdo de competéncia. Uma deturpacdo do sentido
que aLC 140/11 quis dar a organizacdo do direito ambiental no territério brasileiro.

Por esse motivo, muito embora a fiscalizagdo supletiva seja bem vinda, sobretudo em sendo um instituto que estende o
alcance dos 6rgédos ambientais sobre as atividades potencia mente poluidoras, sua utilizagdo deve seguir as hipoteses e
requisitos trazidos por lei. Do contrério, se estaria admitindo uma usurpacdo da separacdo de competéncias e um
desrespeito ao pacto federativo, téo caro num pais com a extensdo e os desafios que o0 Brasil possui.

Essainstrumentalizacdo daLei como forma de distensdo das competéncias — talvez numaldgica de competicéo por
verbas provenientes de sangdes — em nada incrementa a protecdo do meio ambiente. Apenas reforca uma atmosfera de

inseguranca juridica no pais, diminuindo a eficiéncia dos 6rgéos ambientais e atrasando o desenvolvimento econdmico e
social.

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2023-mar-09/carreira-jenzura-competencia-fiscali zatoria-materia-ambiental /
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