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Direitos fundamentais e a
responsabilidade civil ambiental

17/03/2023

O direito fundamental a um meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado, tal como
consagrado no artigo 225, caput, da Constituicao Federal de 1988 (CF), tem, como ja
amplamente reconhecido na doutrina especializada brasileira e na jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores, designadamente o Superior Tribunal de Justica (ST]) e o Supremo Tribunal Federal
(STF), para além de uma dimensao subjetiva, uma dimensao objetiva. No que diz respeito a
dimensao objetiva, isso significa que o Estado tem um conjunto de deveres constitucionais
vinculantes de protegdo, expressos e/ou implicitos, no sentido de, mediante a sua concretizagao,
assegurar a necessaria efetividade aos direitos fundamentais, no caso, ao direito ao meio
ambiente.

Ingo Sarlet
acvogado e professor

Importa consignar, nesse contexto, que um dos meios de cumprir

com os seus deveres de protecao é o de criar um sistema eficaz de responsabilizagdo, para que
os atos e omissoes — do poder publico e dos particulares — que impliquem danos ambientais,
possam ser devidamente sancionados, ademais de assegurar a necessaria compensacgao dos
prejuizos coletivos e individuais causados. Embora tal responsabilizagcao também costume se
dar na esfera penal, aqui iremos nos limitar a esbocar algumas nocoes sobre a responsabilidade
civil, ja muito avancada na ordem juridica brasileira, inclusive se comparada ao modelo ainda
adotado em boa parte dos outros paises.

Antes de avancar, contudo, vale enfatizar que nao apenas o legislador encontra-se vinculado
aos deveres de protecao, mas, sim, todos os 0rgaos estatais, seja na esfera executiva, seja no
que diz respeito ao Poder Judicidrio.

Pagina 1 17/03/2023

Copyright © 2026 Consultor Juridico



0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Considerando, ainda em sede de preliminar, a vastiddo do tema e as suas iniumeras
manifestacdes e repercussoes, iremos, nesta coluna, apresentar uma série de nogoes gerais
sobre o regime legal e constitucional da responsabilidade ambiental, ilustrado com referéncia a
alguns exemplos extraidos da legislacao e alguns julgados dos Tribunais Superiores.

Tiago Fensterseifer

defensor pdblico em S&o0 Paulo

Um primeiro ponto a destacar é que, muito embora a matéria

tenha sido de maneira gradual fortemente constitucionalizada, os primeiros passos importantes
para a construgao de um robusto sistema de responsabilidade ambiental sao anteriores a
promulgacao da atual CF.

Foi com a entrada em vigor da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), em
particular no seu artigo 14, § 12, que no ambito da legislacao brasileira se estabeleceu um
regime juridico especial — no sentido de substancialmente distinto do regime geral previsto no
Cédigo Civil de 2002 (artigo 186) ,— para a responsabilidade civil por danos ambientais, regime
que paulatinamente, inclusive por influéncia direta da CF, foi sendo aperfeigoado.

Note-se que, a despeito de primacialmente regulado na esfera infraconstitucional, o regime
especial reforcado da responsabilidade civil ambiental tem sido — como ha de ser —
desenvolvido e ampliado pelo Poder Judicidrio, destacando-se aqui a sua conformidade com o
direito fundamental a protecdo ambiental e os principios constitucionais (e internacionais) do
direito ambiental, tudo conforme se podera verificar na sequéncia.

Adentrando agora alguns dos eixos estruturantes da responsabilidade civil por dano ambiental
no Brasil, iniciamos por um conceito central, qual seja, o de poluidor. Nesse sentido, é de frisar
que a legislagao brasileira adota um conceito amplo de poluidor ambiental, tal como
consagrado expressamente na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81),
inclusive alcancando o poluidor indireto (artigo 3¢, IV), conforme se pode observar da dicgao
literal da lei: "poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
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direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental".

O conceito amplo de poluidor ambiental consagrado na Lei 6.938/81 abarca, portanto, todos os
agentes publicos e privados (pessoas fisicas e juridicas) que se encontram na cadeia causal que
ensejou a ocorréncia do dano ambiental, tanto por suas acdes quanto omissoes e ainda que a
sua participacgdo tenha se dado de modo indireto. A titulo de exemplo, na condigdo de poluidor
indireto, a doutrina identifica as instituicoes financeiras pelos danos ambientais gerados pelos
empreendimentos e atividades por elas financiados [1]. Igual entendimento vigora em relagao
ao Estado, por exemplo, na hipétese de dano ambiental decorrente de sua omissao no dever de
fiscalizagdo, conforme expressamente consagrado na Sumula 652 do Superior Tribunal de
Justica (STJ) [2].

O conceito amplo de poluidor consagrado pela legislagao ambiental brasileiro, conforme tratado
anteriormente, alcanca toda e qualquer "pessoa fisica ou juridica, de direito ptublico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degrada¢do ambiental" (artigo
39, 1V, da Lei 6.938/1981). Ou seja, também aquele que contribui, ainda que indiretamente,
para a ocorréncia do dano ecolégico com a sua conduta omissiva é passivel de ser
responsabilizado solidariamente juntamente com os demais agentes (publicos e privados) que
tenham conjugado agdes e omissoes no ambito do espectro causal da ocorréncia do resultado
lesivo ao bem juridico ambiental.

O conceito amplo de poluidor ambiental encontra-se igualmente consagrado de modo pacifico
na doutrina e na jurisprudéncia do STJ. E elucidativa a esse respeito a passagem ora transcrita
de voto do ministro Antonio Herman Benjamin, do Superior Tribunal de Justica: "para o fim de
apuracao do nexo de causalidade no dano urbanistico-ambiental e de eventual solidariedade
passiva, equiparam-se quem faz, quem nao faz quando deveria fazer, quem nao se importa que
facam, quem cala quando lhe cabe denunciar, quem financia para que facam e quem se
beneficia quando outros fazem" [3]. A decisao do STJ elenca, de forma apenas ilustrativa,
algumas condutas comissivas e omissivas que ensejam o enquadramento do agente (publico ou
privado) na condigao de poluidor, concorrendo para a ocorréncia do dano ecoldgico e
caracterizando a solidariedade passiva de todos que se encontrarem amarrados pelo nexo
causal (direto e indireto).

O segundo ponto a sublinhar nesta coluna, é o de que a legislacao brasileira consagrou a
denominada responsabilidade objetiva do poluidor pelo dano ambiental, conforme dispoe
expressamente o artigo 14, §19, da Lei 6.938/81: "Sem obstar a aplica¢do das penalidades
previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. (...)". Nao é, portanto, exigida a verificagdo de culpa do poluidor para caracterizar a
sua responsabilizacao e dever de reparacao integral dos danos patrimoniais e extrapatrimoniais
ocasionados. O regime juridico especializado estabelecido pela legislagdo brasileira para a
responsabilidade civil ambiental atende, entre outros, aos principios do poluidor-pagador, da
prevencao e da precaucao, de modo a internalizar os custos ecoldgicos e sociais e riscos
decorrentes da atividade produtiva, nao permitindo que tais 6nus recaem em desfavor da
sociedade, na medida em que os lucros sao privatizados.
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Além da Lei 6.938/81, outros diplomas ambientais de incidéncia da matéria ora articulada,
igualmente consagram a responsabilidade objetiva do poluidor [4]. E o caso da Lei da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010), ao prever expressamente, no seu artigo 51,
que: "Art. 51. Sem prejuizo da obrigagdo de, independentemente da existéncia de culpa,
reparar os danos causados, a agdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importe
inobservdancia aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita os infratores as sangées
previstas em lei, em especial as fixadas na Lei n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que 'dispoe
sobre as sangoes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e dd outras providéncias', e em seu regulamento".

Também a Lei da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (Lei 12.334/2010) igualmente
passou a prever dispositivo expresso sobre o tema a partir das alteragoes levadas a efeito no
seu texto pela Lei 14.066/2020, conforme se pode apreender da previsao do seu artigo 49, III: "a
responsabilidade legal do empreendedor pela seguranca da barragem, pelos danos decorrentes
de seu rompimento, vazamento ou mau funcionamento e, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparacdo desses danos" [5].

De acordo com os diplomas legislativos referidos, o elemento subjetivo ou volitivo (dolo ou
culpa) no agir do poluidor, que se expressa por meio da acdo ou omissao voluntdria, negligéncia
ou imprudéncia (artigo 186 do Cédigo Civil), é dispensado pela legislagao ambiental para
ensejar a sua responsabilizacdo civil em matéria ambiental, bastando apenas a caracterizacao
dos demais elementos: autoria, nexo causal e dano. A auséncia de culpa do agente causador do
dano ambiental, portanto, como ocorre nas hipdteses de negligéncia, impericia e imprudéncia, é
absolutamente incapaz de afastar a sua responsabilizacao civil. A caracterizacao da
responsabilidade civil pelo dano ecoldgico independe da presenca de culpa ou ma-fé na conduta
(acao ou omissao) do agente poluidor (privado ou publico).

Como ja adiantado, a especializacdo do regime juridico ambiental e a previsao expressa da
responsabilidade civil objetiva na legislacao brasileira (Lei 6.938/81, artigo 14, paragrafo 19)
afastam a incidéncia do artigo 186 do Cédigo Civil (responsabilidade subjetiva), o qual prevé:
"Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito" [6].

Ademais, note-se que o préprio Codigo Civil também consagra a responsabilidade objetiva, ao
prever, no seu artigo 927, paragrafo inico, que "haverd obrigag¢do de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos
de outrem". Além de corroborar a afirmacao acima da prevaléncia da legislacao especial, no
caso a legislagcao ambiental, o dispositivo igualmente reconhece a possibilidade de aplicacao da
responsabilidade civil objetiva derivada da natureza e riscos inerentes a determinadas
atividades, como é caracteristico da atividade mineraria de grande porte [7].

Além disso, o reconhecimento da natureza objetiva da responsabilidade civil ambiental reflete
entendimento absolutamente pacifico na doutrina e na jurisprudéncia brasileira, notadamente
no STJ, conforme decisao proferida pela 22 Secao no Recurso Especial n® 1.374.284/MG, sob a
relatoria do ministro Luis Felipe Salomao, em 27 de agosto de.2014, no julgamento de Recurso
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Repetitivo (Tema 707) submetidos a sistematica dos processos representativos de controvérsia
(artigos 543-C do CPC/1973 e 1.036 € 1.037 do CPC/2015).

A despeito de os dois topicos ora apresentados — conceito amplo de poluidor e
responsabilidade objetiva — constituirem apenas dois dentre os varios que estruturam o regime
especial da responsabilidade civil ambiental no Brasil, trata-se, por si s6, de instrumentos
poderosos no que diz respeito a tarefa constitucional de efetivagao do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado consagrado na CF. Mais adiante, em outra (s)
coluna (s) teremos ocasiao de avangar no tratamento do tema.

Continua na parte 2

[1] RASLAN, Alexandre Lima. Responsabilidade civil ambiental do financiador. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012.

[2] "Stmula 652 - A responsabilidade civil da administracao publica por danos ao meio
ambiente, decorrente de sua omissao no dever de fiscalizacao, é de carater solidario, mas
de execucao subsidiaria."

[3] Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n® 1.071.741/SP, 22 Turma, relator ministro
Herman Benjamin, julgado em 24/3/2009.

[4] A Lei de Biosseguranca (Lei 11.105/2005): "Art. 20. Sem prejuizo da aplicacao das penas
previstas nesta Lei, os responsaveis pelos danos ao meio ambiente e a terceiros
responderao, solidariamente, por sua indenizacao ou reparacao integral,
independentemente da existéncia de culpa".

[5] O dispositivo é complementado pelo contetido do § 52 do art. 17-C do mesmo diploma: "§ 5°
A multa simples pode ser convertida em servicos socioambientais, a critério da autoridade
competente, na bacia hidrografica onde o empreendimento se localiza, sem prejuizo da
responsabilidade do infrator de, independentemente da existéncia de culpa, reparar os
danos causados" (Incluido pela Lei n? 14.066/ 2020).

[6] O dispositivo é complementado pelo caput do art. 927 do diploma civilista: "Art. 927. Aquele
que, por ato ilicito (artigos 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo".

[7] A prova cabal de que o gerenciamento de barragem de residuos minerarios se enquadra
como atividade de risco é dada pela prépria legislacao, notadamente a Lei 12.334/2010 (artigo
79), a prever a classificacao das barragens de acordo com o

"risco" maior ou menor que representam."
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