0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Pedro Magalh&es. Comércio de ouro e intermediacéo
dasDTVMs

17/03/2023

Neste inicio de ano os noticiarios foram tomados pela triste realidade vivenciada pel os povos indigenas brasileiros, em
especial 0s yanomami. Se por um lado essas reportagens trazem ao leitor o desconforto da verdade nua e crua, por outro
tém o nobre condéo de chamar a opini&o publica ao debate de importantes temas sociais, como a mineragéo em terras
indigenas e a cadeia produtiva do ouro, por exemplo.
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QDentre essas guestdes, tem tido destague o papel das distribuidoras de

titulos e valores mobiliérios (DTVMs) na comercializacdo da producdo aurifera oriunda de garimpos, notadamente no que
tange a possiveis aquisi¢cdes de minério provenientes de atividadesilicitas.

Nesse interim, ndo € raro se deparar com afirmagfes no sentido de que a comercializagdo do ouro, para que estejaem
plena conformidade com o ordenamento patrio, deve necessariamente perpassar pela venda direta dos produtores (pessoas
fisicas, cooperativas ou empresas) a essas instituicdes financeiras. Com a devida vénia, isso néo reflete o arcabouco
normativo atual. Sendo veja-se.

Com efeito, a percepcao supracitada comegou a se formar com o advento daLei n® 12.844/2013, que em seu artigo 39
passou a prever duas provas para a regularidade da primeira aquisicéo do ouro, a saber: notafiscal, recibo de venda e
declaracéo de origem, estes fornecidos pelo vendedor (inciso I), e nota fiscal de aquisicdo emitida pela instituicéo
autorizada pelo Banco Central do Brasil arealizar a compra do ouro (inciso I1), esta, evidentemente, de responsabilidade
do comprador.

E que, para 0 hermeneuta apressado, os dois incisos deveriam ser aplicados cumulativamente, ou segja, apenas haveria
regularidade na primeira aquisi¢ao na presenca de ambos documentos. Dentro dessa ldgica, aimperiosidade de compra
por uma distribuidora de titulos adviria da propria imprescindibilidade da nota fiscal de aquisicdo, visto que somente a
instituicdo financeira poderia emiti-la.

Deveras, tal interpretacdo é perfeitamente aplicavel ao ouro ativo financeiro que, por definicéo, € o minério destinado ao
mercado financeiro ou & execucdo da politica cambial do Pais, em operagdes realizadas com a interveniéncia de
instituicoes integrantes do Sistema Financeiro Nacional, na forma e condi¢fes autorizadas pelo Banco Central do Brasil
(artigo 1°, Lei n° 7.766/89). Mas e quanto ao ouro mercadoria?

Ora, ndo se pode ignorar que porcao relevante da producdo mundial de ouro destina-se as joaherias, isto é, ndo se
direciona ao mercado financeiro ou a politica cambia de um determinado pais. A titulo ilustrativo, de acordo com o
World Gold Council [1], ademanda mundia do mercado de joias, embora em queda em relagdo ao mesmo periodo de
2021, foi de 523 toneladas do metal no terceiro trimestre de 2022, algo em torno de 44% da demandatotal (1.181
toneladas).
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Logicamente, ndo harazéo alguma para que a producao aurifera com comercializagéo voltada ao mercado comum (joias,
componentes eletronicos, etc.) deva, aprioristica e obrigatoriamente, passar antes por operagdes junto ao mercado
financeiro. Na prética, isso levaria por exemplo a conclusdo absurda de que um joalheiro seria legalmente compelido a
primeiro adquirir um titulo financeiro para sé entéo transformar seu respectivo lastro num produto final, hipétese em total
descompasso com principios basicos do livre mercado (e do bom senso).

Sucede, entretanto, que o ouro destinado ao mercado financeiro sujeita-se, desde sua extracao inclusive, exclusivamente
aincidéncia do imposto sobre operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou val ores mobiliérios (artigo
4°, Lei n°7.766/89), ou seja, o |OF (Imposto Sobre Operagdes Financeiras), em aliquota de 1%. Noutro vértice, como bem
pontou o Fisco paulista, na"(...) comercializacdo do ouro diretamente do garimpeiro extrator a empresa comercial, ha
operacao de circulacéo sujeita ao ICMS(...), porguanto o ouro, hdo se enquadrando como ativo financeiro ou
instrumento cambial em razao de ndo atendimento ao disposto no artigo 1° da lei federal 7.766/1989, é considerado
mercadoria desde a origem" [2]. Portanto, as aliquotas para as aquisi¢des de ouro mercadoria variam de acordo com as
legislagdes estaduais, sendo no estado de Mato Grosso [3], atitulo ilustrativo, de 17% nas operagdes internas e 12% nas
interestaduais.

Vaelembrar que nas duas modalidades, entretanto, deve haver também o recolhimento de Compensacdo Financeira pelo
Resultado da Exploracéo de Recursos Minerais (CFEM), preco publico, ndo imposto, atualmente com aliquota de 1,5%
(um inteiro e cinco décimas por cento).

Dai dizer que, em verdade, é aatual conjunturatributaria o que, de fato, confere proeminéncia as institui¢cdes financeiras
nas negociagdes de compra e venda do ouro. Ora, sob 0 prisma econdmico é mais rentavel a comercializagéo do ativo
financeiro, independentemente de qual seja suareal destinagdo posterior, até mesmo porque, ainda se atendo ao exemplo
do estado de S&o Paulo, a Receita estadual entende que no caso da compra em uma distribuidora de titulos (...) para
futura industrializagdo ou comercializagdo, o ouro perdera a condicéo de ativo financeiro e seré considerado, a partir de
entdo, como mercadoria e podera ser colocado em seu estoque (...) Ademais, ndo cabe falar emincidéncia do ICMSna
alteracao do ouro como ativo financeiro em estoque de mercadorias ou matéria-prima, porquanto ndo ha fato gerador do
imposto estadual nesta circunstancia" [4].

Assim sendo, néo espanta que parcela significativa daindustria nacional (principal mente de joias) expresse
descontentamento com esse cendrio, demandando a revisao dos procedimentos em prol de uma maior democratizacéo do
setor através do fomento alivre concorréncia, haja visto que o empresario ndo integrante do sistema financeiro tem pouca
ou nenhuma condic¢&o de arcar com 0s mesmos precos de compra praticados por umaDTVM.

Urge, pois, ter em mente que aintermediacdo das distribuidoras de titulos e val ores mobiliarios na comercializagdo do
ouro ndo é imprescindivel, mas antes, dado o panorama legidativo atual, uma operacéo, do ponto de vista empresarial e
juridico, devidamente calculada. E, como a essa altura ja se pode perceber, isso constitui um ponto capital nos debates
citados naintrodugdo deste texto, posto tratar-se do modelo comercial dominante na cadeia produtiva nacional.
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