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O CPC 07 (R1) — Subvencao e Assisténcia Governamentais, norma juscontabil brasileira que trata sobre as subvencdes,
foi elaborada a partir do 1AS 20 (Accounting for Government Grants and Disclosure of Government Assistance — lash).

OPINIAO

Cabe destacar que a | AS 20 reconhece a existéncia de duas correntes

contébeis em relacdo ao tratamento das subvencdes governamentais, quais sejam: 1) capital da pessoa juridica (capital
approach), em que ndo ha contabilizac&o de receitas ou despesas vincul adas aos valores subvencionados; e 2) renda da
pessoa juridica (income approach), na qual se reconhece as receitas e as despesas em Seus respectivos periodos.

Nesse sentido, com a publicacdo daLei n° 11.638/07, que alterou aLei n° 6.404/76 ao revogar o previsto naainea"d" do
parégrafo 2° do artigo 182 eincluiu o artigo 195-A, as "Doaces e as Subvencdes para Investimento” introduziram-se ao
grupo de reservas de lucros no patriménio liquido. Ou sgja, por meio da alteracdo legidlativa, referidos val ores passaram a,
obrigatoriamente, transitar pelas contas contabeis de resultado.

Esse mesmo tratamento foi mantido quando da publicaco dalLei n°11.941/09 edalLe n®12.973/14, eisso demonstraa
opcao do Brasil em adotar a corrente contébil que caracteriza a subvencdo como uma receita (income approach).

Em termos contabeis, conforme dispde o item 3 do CPC 07, a subvencao, lato sensu, é definida como:

"(...) uma assisténcia governamental geralmente na forma de contribuicdo de natureza pecuniéria, mas nédo so restrita a
ela, concedida a uma entidade normalmente em troca do cumprimento passado ou futuro de certas condicles
relacionadas as atividades operacionais da entidade. Nao sdo subvencfes governamentais aquelas que nao podem ser
razoavel mente quantificadas em dinheiro e as transacfes com o governo que nao podem ser distinguidas das transacoes
comerciais normais da entidade.”

A partir dessa definicao contabil, seria possivel sustentar que os beneficios fiscais ou financeiros-fiscais de ICM S tidos
por "gerais', como por exemplo areducdo da base de calculo, o diferimento ou até mesmo o crédito presumido
(beneficios estes que, atualmente, sdo 0s principais pontos de tensdo nas discussdes relacionadas a equiparacao tributéria
ou ndo das subvencgdes para custeio as subvencdes para investimento), ndo seriam, sob a perspectiva contébil, subvencao.
Isso porque, conforme restara demonstrado nos cal cul os apresentados na sequéncia, arazodvel, ou até mesmo adequada,
quantificacdo dos val ores destes beneficios ndo é tao evidente como se faz querer crer aquel es que pretendem equiparar,
do ponto de vista tributario, irrestritamente todos os beneficios fiscais ou financeiros-fiscais de ICM S a uma subvencéo
parainvestimento.

Detodo forma, temos ainda que o item 9 do CPC 07 esclarece que aforma como a subvencgao é recebida pela empresa,
em dinheiro ou como reducdo de passivo, por exemplo, ndo influencia o método de contabilizagdo a ser adotado. E sobre
0s registros contabeis, cabe mencionar as previsdes do item 29 do CPC 07, que estabelecem a necessidade de registro no
resultado (adoc¢do da corrente contabil do income approach):

Pagina 1 18/03/2023

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

"29. A subvencéo é algumas vezes apresentada como crédito na demonstracao do resultado, quer separadamente sob um
titulo geral tal como 'outras receitas, quer, alternativamente, como deducao da despesa relacionada. A subvencéo, seja
por acréscimo de rendimento proporcionado ao empreendimento, ou por meio de reducdo de tributos ou outras despesas,
deve ser registrada na demonstracéo do resultado no grupo de contas de acordo com a sua natureza."

Também, por anal ogia aos beneficios de ICM S, objetos da presente andlise, se faz importante destacar os itens 38D e 38E
do mencionado CPC 07, que trata sobre a reducdo ou isencéo de tributo em éreaincentivada:

"38D. Certos empreendimentos gozam de incentivos tributarios de imposto sobre a renda na forma de isencéo ou
reducdo do referido tributo, consoante prazos e condi¢oes estabel ecidos em legislacdo especifica. Esses incentivos
atendem ao conceito de subvencao governamental.

38E. O reconhecimento contabil dessa reducéo ou isencéo tributaria como subvencdo para investimento € efetuado
registrando-se o imposto total no resultado como se devido fosse, em contrapartida a receita de subvencéo equivalente, a
serem demonstrados um deduzido do outro."

Verifica-se, portanto, nas hipoteses em que as subvengdes governamentais tratarem de reducdo tributéria, as normas
contébeis brasileiras, as quais estéo em convergéncia com o regramento internacional, estabel ecem a necessidade de
registro do tributo integralmente no resultado e, de maneira concomitante, a correspondente parcela da subvencao.

Nesse sentido, com o objetivo de ilustrar as tratativas contabeis, elenco na sequénciatrés cendrios, considerando: 1) o
resultado sem qualquer beneficio fiscal do ICMSS; 2) o resultado com reducgéo na base de cdlculo do ICMS em 50%; e 3) 0
resultado com isencdo tributariado ICMS de 100%, sem qual quer ateracdo, em todos os cenérios, no valor antes do

ICMS (referente, em regra, ao valor dos custos e despesas, somado & margem esperada). Vejamos:

1) resultado sem beneficio (ICMS 12%) | Base de célculo do ICM S gjustada LC n° 87/96

Descricéo Valoresem reais (R$)
(=) Vaor antesdo ICMS 1.000,00

(+) Vaor NotaFiscal de venda (receita) 1.136,36

(=) Basede Célculo ICMS 1.136,36

() ICMS (12%) 136,36

(=) Resultado Tributével (IR/ICS 1.000,00

(-) Vélor IR/CS (34%) 340,00

(=) Resultado liquido 660,00

Margem 66%

2) resultado com reducdo na base de céalculo de 50% (ICMS 12%) | Base de calculo do ICM S gjustada L C n° 87/96

Descricéo Valoresem reais (R$)

(=) Valor antesdo ICMS 1.000,00

(+) Valor Nota Fiscal de venda (receita) 1.063,83

(=) Base de Célculo ICMS 531,91

(-) ICMS (12%) 63,83

(=) Resultado Tributavel (IR/ICS 1.000,00

(-) Vdor IR/CS (34%) 340,00
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(=) Resultado liquido 660,00
Margem 66%

3) resultado considerando aisencdo tributariade ICM S de 100% (ICM S 12%) | Base de calculo do ICM S gjustada LC n°
87/96

Descricéo Valoresem reais (R$)
(=) Vaor antesdo ICMS 1.000,00

(+) Valor Nota Fiscal de venda (receita) 1.000,00

(=) Basede Célculo ICMS 0,00

(-) ICMS (12%) 0,00

(=) Resultado Tributével (IR/ICS 1.000,00

(-) Vdor IR/CS (34%) 340,00

(=) Resultado liquido 660,00

Margem 66%

No que se refere aos beneficios fiscais e financeiros-fiscais de ICM S, temos que 0s mesmos, por premissa, alteram o
préprio valor dareceita, ndo sendo necessério qualquer gjuste na determinacdo do lucro real paraequalizar eventuais
impactos na apuracdo do IRPJ e da CSLL, ainda que a contabilizac&o n&o correspondesse ao previsto no CPC 07 (com as
ressalvas quanto a possibilidade de aplicacéo dos itens 38D e 38E para os casos de ICM S, que tratam sobre areas
incentivadas), cujo impacto seria 0 mesmo, tendo em vista ainclusdo de uma "receita de subvencao"”, seguida de uma
"despesaintegral” do tributo.

Esse efeito ocorre, pois, de acordo com as previsdes da Lei Complementar n°® 87/96 [1], o préprio imposto (ICMS)
integrard a sua base de célculo ("célculo por dentro"). E € justamente por essa técnica de apuracdo que o "resultado
liquido" e a"margem", apresentada nos exemplos acima é a mesma nos trés cenarios diferentes.

Ou sgja, caso a empresa seja beneficiada por uma reducéo da base de cdlculo do ICM S ou pelo diferimento do imposto,
por exemplo, o valor dareceita auferida sera diferente, e por consequéncia, abase de cllculo do IRPJedaCSLL jaestara
ajustada. Quer dizer, nestes casos a "subvencao”, se assim entendida, j& operou seu impacto na apuracéo destes dois
tributos federais, e a pretensa excluséo que se busca realizar na determinacéo do lucro real, oriunda da

"equiparacdo” promovidapelaLe Complementar n°® 160/17, representaria, na verdade, uma exclusdo em duplicidade.
Para além dessa exclusdo em duplicidade, o préprio valor a ser excluido seria apurado de uma formatemeréaria, isso
porque, conforme destacado, a L C n° 87/96 dispde que o proprio imposto integrard a sua base de cdlculo. Quer dizer, para
realizar o que chamel de exclusdo em duplicidade, a empresa deveria fazer um cdlculo apartado da sua operacéo, e em
desconformidade com as previsdes da L C n° 87/96, para apurar um pseudo tributo devido e na sequéncia excluir esse
valor nadeterminacdo do lucro real.

Ora, a préticando encontra amparo nas regras contébeis, pois o item 3 do CPC 07 estabel ece que ndo serdo consideradas
subvencdes os valores que ndo puderem ser apurados de forma razoavel, o que me parece ser 0 caso, bem como na prépria
lei complementar federal que trata do ICM S, que dispde que, entre outros valores, o proprio imposto ird compor a base de
cdlculo do ICMS, sendo 6bvio que esse imposto referenciado nalei é o imposto efetivamente devido na operacéo [2], e
ndo um valor que ndo guarda qualquer tipo de relacdo com a transacéo.

Ainda, de maneira complementar, destaco separadamente a andlise contabil das operacdes beneficiadas com o crédito
presumido do ICMS. Isso porgue, conforme assentado no EREsp n° 1.517.492/PR, a Primeira Se¢&o do STJfirmou o
entendimento de que ndo é possivel tributar, vialRPJ e CSLL, o reflexo produzido no lucro da empresa oriundo da
concessao de créditos presumidos pelo Estado, sob o principal argumento de que a referida tributagéo violaria o Pacto
Federativo (alinea"a" do artigo 150 da CF88).
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O precedente mencionado vem sendo utilizado como argumento para tentar afastar atributagdo do IRPJe daCSLL para
todas as demai's espécies de beneficios fiscais e financeiros-fiscais de ICM S. Porém, da mesma forma como ocorre com 0s
outros beneficios, aexclusdo do crédito presumido também representaria uma " exclusdo em duplicidade”.

Isso porqgue, de acordo com o jacitado inc. | do parégrafo 1° do artigo 13 da L C n° 87/96, dispde que o préprio imposto
integrara a sua base de célculo.

Desta forma, como ja € de conhecimento do contribuinte o valor (ou a metodologia de célculo) do crédito presumido
guando darealizacdo de suas operacdes sujeitas ao ICM S, a mensuracéo da base de célculo deve levar esse fator em
consideracado, o que, por efeito, ajusta a base de célculo da operacdo, conforme demonstrado no exemplo que segue:

1) resultado sem qualquer beneficio (ICMS 12%) | Base de cdlculo do ICM S gjustada L C n° 87/96

Descricéo Valoresem reais (R$)
(=) Vaor antesdo ICMS 1.000,00

(+) Valor Nota Fiscal de venda (receita) 1.136,36

(=) Basede Célculo ICMS 1.136,36

(-) ICMS (12%) 136,36

(=) Resultado Tributavel (IR/CS 1.000,00

(-) Vdor IR/CS (34%) 340,00

(=) Resultado liquido 660,00

Margem 66%

2) resultado considerando crédito presumido de ICM S na proporgéo de 50% do valor devido sobre as saidas (ICM S 12%)
| Base de cllculo do ICMS gustada L C n° 87/96

Descricao Valoresem reais (R$)
(=) Vaor antesdo ICMS 1.000,00

(+) Valor Nota Fiscal de venda (receita) 1.063,83

(=) Base de Célculo ICMS 1.063,83

(-) ICMS (12%) 127,66

(+) Crédito Presumido de ICMS 63,83

(=) Resultado Tributavel (IR/CS 1.000,00

(-) Vaor IR/CS (34%) 340,00

(=) Resultado liquido 660,00

Margem 66%

Com a adequacdo na base de cllculo do ICM S nos termos da L C n° 87/96, é possivel verificar que, mesmo tratando do
crédito presumido, o contribuinte ndo é onerado em relacéo ao IRPJ e a CSLL, bem como, mantém a sua margem em
relacdo ao valor de venda antes do ICMSS. Do contrério, permitir a exclusdo do crédito presumido acabaria por aumentar a
margem, pois o beneficio Estadual ja operou seu impacto na apuracao destes dois tributos federais.

Além disso, ressalto outra vez que a aplicacéo da contabilizagdo prevista nos itens 38D e 38E CPC 07, que versam sobre
areaincentivada, pode ser questionada para os beneficios fiscais e financeiros fiscais de ICM S tidos como gerais ou néo
especificos.

Por efeito, ainda que se admita que aLC n° 160/17, por meio de uma ficgdo juridica, tenha equiparado, parafins
tributérios, as subvencdes para custeio as subvencdes parainvestimento, o que entendo que de fato ocorreu, porém de uma
forma que chamo de "condicionada’ e ndo geral eirrestrita, aalinea"b" do item 2 do CPC 07 dispbe que 0 mesmo hao
abrange a contabilizac8o de assisténcia governamental ou outra forma de beneficio quando se determina o resultado
tributavel ou quando se determina o valor do tributo que néo tenha caracterizacéo como subvencdo governamental, e cita
como exemplo, entre outros, as isen¢des temporarias ou reducdes do tributo sem a caracteristica de subvencéo
governamental.

Destaforma, naminha leitura, entendo que o contelido do regramento contabil elencado no CPC 07, especia mente se

aplicada a contabilizacdo prevista em seus itens 38D e 38E, ndo impactard a apuracéo do IRPJeda CSLL, eaprépria
determinacdo do lucro real.
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De maneira complementar, cumpre mencionar que caso seja evidenciado a despesado ICMS "integral” ou como se
devido fosse, com base nos itens 38D e 38E do CPC 07, essa seria uma despesa necessaria para fins de apuracdo do IRPJ
e daCSLL? Me parece que ndo, iSso porque, nos casos em que a operacdo é beneficiada por algum tipo de beneficio e 0
mesmo Nndo é repassado no prego, admitir a" despesa contabil” como uma despesa necessaria para fins de apuragéo
tributéria, seria 0 mesmo que aceitar que a entidade se beneficiasse por aumentar sua margem e deduzisse uma despesa.

Por fim, convém mencionar que a presente andlise contabil se deu sobre os beneficios fiscais de ICM S mais comuns.
Destaforma, assim como se faz hecessério observar cadatipo de legislacdo estadual paraidentificar o intuito do

legislador estadual quando da concessao dos beneficios fiscais ou financeiros-fiscais de ICM S e sua equiparaco tributéria
ou ndo a uma subvengdo para investimento, eventual contabilizagéo e reflexo na determinagdo do lucro real também
devem ser feitos de forma particul arizada.

[1] Artigo 13. A base de célculo do imposto é:

(...)

81° Integra a base de célculo do imposto, inclusive nas hipéteses dosincisos V, | X e X do caput deste artigo:
| — o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque meraindicagéo para fins de controle;

[2] De maneira exemplificativa, vide as manifestacOes realizadas pel os Estados de S&o Paulo e Paran& Respostaa
Consulta Tributaria n® 25.200/2022, de 27 de maio de 2022. Contetido disponivel em: <RC 25200/2022
(fazenda.sp.gov.br)>. Acesso em 10 mar. 2023, e Consulta Tributéria n® 014/21, de 04 de fevereiro de 2021. Contetido
disponivel em: <Imprimindo — SETOR CONSULTIVO — Consultas — Web (sefanet.pr.gov.br)>. Acesso em 10 mar.
2023.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-mar-18/dani el -vagetti-cpc-07-subvencoes-custel o-investimento/
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