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Acacia de Sa: Relacao entre corrupcao e
direito publico

27/03/2023

Recentemente li o livro do professor argentino Héctor A. Mairal As Raizes Legais da Corrupg¢do
[1], que trata de diversos aspectos relacionados as praticas de corrupgao na Administragao
Publica, entre suas principais ideias estad a de que a estrutura do direito favorece as referidas
praticas.

OPINIAO

Nesse sentido, faz uma andlise acerca da relagao do

direito e das praticas de corrupc¢ao na Argentina, trazendo elementos sistémicos que, a luz dos
seus conceitos podem ser encontradas também no Brasil. O autor parte da premissa que o
marco juridico (legal) favorece as praticas de corrupcao e independe de ideologia do momento e
contexto.

Para o autor o combate eficiente a corrupgao pressupoe a existéncia de um Estado de Direito de
modo a garantir, por meio da separacao dos poderes, que cada um deles exerca suas fungoes de
controle reciproco, evitando que comentam excessos, entre as quais as praticas de corrupgao.

Mairal classifica as modalidade de corrupgdo em corrupgao espontanea o que corresponde a
corrupgao ativa e ocorre nos casos em que a oferta da vantagem ilicita e a corrupcao induzida,
o que tipificamos no Brasil como corrupgao passiva.

Pois bem, ultrapassadas essas premissas iniciais, passamos a analisar entao, dentro da
perspectiva do autor algumas das causas legais da corrupc¢ao, uma vez que o autor defende que
a outorga de faculdades discricionarias excessivas a administracdo publica, por meio dos seus
prepostos, fomenta a corrupgao, observando uma relagao de proporcionalidade.

O autor defende que o direito se mostra como facilitar das praticas de corrupg¢ao na
administragao publica, vez que legitima condigdes que induzam as referidas praticas
corruptivas, para tanto, traz como algumas das caracteristicas do direito argentino que se
prestam a tal objetivo o desconhecimento das normas por parte dos cidadaos, a possibilidade de
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interpretacoes diversas acerca da mesma norma, a validade duvidosa, o baixo nivel de punigao,
a grande margem de discricionariedade, os incentivos para o descumprimento da norma, entre
outros [2].

Nesse contexto, cria-se um ambiente de inseguranca juridica que favorece a execucao de
praticas corruptivas, favorecido, em alguns casos, pelo proprio sistema, a exemplo do que
ocorre quando o legislador edita uma lei ambigua ou com intencao de favorecer determinado
segmento de forma nao legitima.

Realizados esses breves comentarios acerca da obra acima mencionado, podemos entao
concluir que a corrupgao, legitimada pelo direito, passa a integrar um sistema juridico voltado,
legitimamente, para a pratica de condutas ilegais.

Hoje o Brasil ocupa a 942 posigao no indice de percepgao de corrupgao [3] segundo dados da
transparéncia internacional, mesma posicdao que se encontra, atualmente, a Argentina, o que
aproxima os dois paises em nivel de praticas de corrupcgao, nos levando entdo a supor que as
caracteristicas do direito publico argentino que favorecem as referidas praticas corruptivas, na
visdao de Héctor A. Mairal, também estao presentes em nosso pais, de modo que passaremos
entao a investigar a referida hipétese.

O Brasil é um Estado democratico de Direito, nos termos do artigo 12 da nossa Constituicao
Federal, fundamentado na separacao dos poderes, o que favorece o equilibrio e o controle
reciproco entre eles, desse modo, a atuagao destes deve ser independente e harmonica, como
elenca a carta magna.

Para o autor anteriormente mencionado, hé caracteristicas do direito publico argentino que
favorecem as praticas, as quais, podem sao integrantes também do direito patrio, como a
possibilidade de interpretacoes diversas acerca da mesma norma, o que posse ser observado
por meio da elaboragdo de normas excessivamente abertas que propiciam que varias
interpretacoes e posicionamentos diversos, a exemplo do que ocorria, anteriormente as
alteracoes com o artigo 11 da Lei n® 8.429/92, o que aumenta a margem de discricionariedade
do executor da norma, uma outra caracteristica trazida pelo autor.

Uma outra caracteristica trazida pelo autor e que pode ser reconhecida aqui no Brasil é a
validade do duvidosa das leis, isso porque ha diversas leis elaboradas com vicios de
competéncia, outras declaradas inconstitucionais em razao da matéria, basta realizar uma
pesquisa nos bancos de dados do Supremo Tribunal Federal (STF) para se constatar as
referidas conclusoes.

O baixo nivel de punigdao também é outra caracteristica presente no Brasil, a qual incentiva a
realizagao de praticas de condutas corruptas, ja que ha dificuldades no controle rapido e nos
processos de punicao, especialmente no ambito administrativo, ainda que, no Brasil, a edigao
da Lei n? 12.846 foram revistos e otimizados os mecanismos para punicao pela pratica de atos
lesivos a Administragao Publica, tornando mais eficiente o processo punitivo.

O desconhecimento das normas por parte dos cidadaos, em razao do grande do numero de leis
existentes e a timida divulgacao das leis vigentes, sao fatores que contribuem para o aumento
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das praticas de corrupcao no ambiente da Administracao Publica.

Assim, apdés uma breve analise acerca das consideracodes iniciais de Héctor A. Mairal acerca dos
fatores que favorecem a corrupcgao no ambito da Administracdo Publica é possivel concluir que
diversas das caracteristicas do direito publico argentino que se prestam a essa finalidade
também estdo presentes no direito brasileiro, o que explica ambos os paises ocuparem,
atualmente, a mesma posicao no ranking do indice de percepcao de corrupcao segundo dados
da transparéncia internacional.

[1] https://loja-editoracontracorrente.com.br/produto/as-raizes-legais-da-corrupcao/

[2] MAIRAL, Héctor A., As raizes legais da corrupgdo ou como o direito publico fomenta a
corrupcdo em vez de combate-la. 12 ed. Ed. Contacorrente. Sao Paulo. 2018. p. 40/41.

[3]
www.transparenciainternacional.org.br/ipc/?utm source=Ads&utm medium=Google&utm campaign
es2CUMjmmg6h YnehL.zt8Zk5nElngsCHi40YqlaAiYbEALw wcB. Acesso em 10.03.2023

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-mar-27/acacia-sa-relacao-entre-corrupcao-direito-publico/
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