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TJ-SP anula parte do Codigo de Defesa do Consumidor
de Sao Paulo

27/03/2023

Em matéria de producéo e consumo, aos municipios cabe apenas suplementar alegislacdo federal e estadual no que
couber. E, nesse cendrio, o que lhes cabe, pelo principio da preponderancia, sdo 0s assuntos de interesse local .

Vadim Guzhva

Vadim Guzhvar 3. 5p ngp vé interesse local e anula Cdigo Municipal de Defesa do Consumidor da capital

Com base nesse entendimento, o Org&o Especial do Tribunal de Justica de S30 Paulo anulou parte de umalei de S&o
Paulo que instituiaum Cadigo Municipa de Defesa do Consumidor. O texto previa, entre outros itens, 0 combate a
préticas e clausulas abusivas e a aplicagdo de san¢des administrativas a prestadores de servico.

A decisdo se deu no julgamento de agdes movidas pela Fecomércio de Sdo Paulo, pela Associacdo Brasileira da Industria
Elétrica e Eletrénica, pela Associacdo das Operadoras de Celulares e pela Associacdo Brasileira de Concessionérias de
Servico Telefénico Fixo Comutado.

De acordo com o relator do acorddo, desembargador Décio Notarangeli, aLei Municipal 17.109/19 versa sobre relacoes
de consumo e Direito do Consumidor, matérias que sdo de competéncia legislativa concorrente de Unido, estados e
Distrito Federal.

Aos municipios, por suavez, cabe apenas suplementar alegislacéo federal e estadua no que couber (artigo 30, II, CF). "E
0 gue lhes cabe, pelo principio da preponderancia (ou predominancia), s8o 0s assuntos de interesse local", explicou o
desembargador.

Para Notarangeli, no caso dos autos, ndo ha qualquer interesse local prestigiado na norma, com excegdo do capitulo que
criou 0 Procon municipal. O relator disse que alei, naverdade, ampliou a norma geral editada pela Unido (Codigo de
Defesa do Consumidor).

"N&o é o fato de alei municipal ser pior ou melhor, mais ou menos restritiva do que as normas federais ou estaduais, que
tornaria 0 municipio competente paralegislar sobre o tema. A competéncia legislativa exige umaanalise préviaa do teor
das disposicles impugnadas, porque a entidade politicaincompetente ndo pode editar leis validas, por mais que sgam

bem-intencionadas, quaisquer que seja o seu teor'.

Procon municipal

O Unico trecho dalei validado pelo relator foi a criagdo do Procon municipal. Conforme Notarangeli, os municipios
gozam de autonomia administrativa (artigo 18, caput, CF) e tém competéncia privativa paralegislar sobre o
funcionamento de seus 6rgaos.
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"A principio, portanto, 0 municipio ndo so pode como deve tratar do funcionamento da Coordenadoria de Defesa do
Consumidor (Procon municipal), 6rgdo integrante do Sistema Municipal de Defesado Consumidor. Nem por isso, porém,
o capitulo Il dalei, que trata do tema, é livre de vicios', acrescentou 0 magistrado.

Notarangeli apontou inconstitucionalidade somente na cobranca de emolumentos pelo registro e encaminhamento de
reclamacdes fundamentadas analisadas pelo Procon municipal (artigos 15 a 17). Segundo ele, os emolumentos
configuravam uma sangdo administrativa elencada pelo |egislador fora do capitul o especifico de sancdes.

"Trata-se de uma espécie de multa ao fornecedor faltoso, exigida em dobro, se areclamacdo ndo for atendida. Nesse caso,
os emolumentos padecem da mesma inconstitucionalidade que fulmina as demais sangdes administrativas.”

Divergéncia parcial

A decisdo foi tomada por maioria de votos. O relator sorteado, desembargador Dami&o Cogan, divergiu em parte de
Notarangeli e reconheceu a possibilidade de o municipio legislar para adaptacéo de lei federal e estadual as suas
peculiaridades, necessidades e interesses locais.

"Dessa forma, perfeitamente possivel que alei, dentro de seus limites, sem exceder a normageral federal (Codigo de
Defesa do Consumidor), estabel eca desdobramentos de interesse local em face da norma geral, e concretizando, no &mbito
municipal, 0 comando principio |6gico que garanta direitos basicos do consumidor."

Para Cogan, o municipio é o ente federativo mais proximo ao cidadéo, justificando, portanto, a municipalizagdo do
Direito do Consumidor. "A el municipal oraimpugnada ndo vai além do preceituado nalei federal", completou o
magistrado ao votar pela inconstitucionalidade somente da cobranca dos emolumentos.
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-mar-27/tj-sp-anul a-parte-codi go-munici pal -def esa-consumidor-sp/
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