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Fredy Albuquerque: A quem interessa
enfraquecer o Carf?

29/03/2023

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais vem sendo objeto de acalorado debate que o
aponta como fator de represamento de créditos tributarios, os quais solucionariam os agudos
problemas brasileiros. Muitas criticas ao érgao focam na necessidade arrecadatdria, com
interpretacoes que colocam em xeque a paridade de julgamentos e a atividade judicante dos
conselheiros, sugerindo que recursos sejam decididos pelo proprio Fisco.

Divulgacao

Divulgacao

A quem interessa sua reconfiguragao para atender a um modelo arrecadatério? A quem serve o
enfraquecimento de instituicdo quase centenaria, de atuagao séria e independente, que realiza
o filtro da legalidade tributaria? Sendo o Carf o ultimo apelo administrativo para reverter
equivocos praticados no lancamento de tributos, em que medida seria razoavel sua extincao? E
licito presumir que os interessados sejam considerados sonegadores?

Sao questdes de faceis respostas, jamais por quem nao conhece a realidade. Para criticar é
preciso conhecer, ao menos, imaginar de perto!

Imagine que uma empresa do Simples Nacional (pizzaria, barbearia, escritorio, colégio,
industria, etc.) seja fiscalizada e excluida do regime simplificado e, com isso, seja-lhe exigido o
recolhimento acumulado dos tributos no periodo. Nada errado; esse é o procedimento. Porém,
imagine que a administracao tributaria, por eventual equivoco, deixe de oportuniza-la apurar os
tributos mediante andlise de sua contabilidade, ao arrepio do regime tributario correto. Tudo
errado a partir dai! A quem interessa manter autuagoes equivocadas?

Hipoteticamente, imagine que uma industria fabrique determinado produto cuja produgao exija
incorporar outros bens, mas que o Fisco nao os considere insumos, majorando o valor do
tributo. Nesse caso, os fatos demandariam uma andlise do seu processo produtivo e da
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essencialidade do bem utilizado, seja para aumentar, seja para reduzir a tributagao. A quem
interessa néo investigar a realidade e desconsiderar fatores econémicos do caso concreto? E
licito que a arrecadacao sobrepuje a verdade e limite direitos?

Atente a possibilidade de um sindicato, uma federacao empresarial, uma fundacgao de cultura ou
educacional, uma associacao civil filantrépica que presta servicos hospitalares, os quais gozam
de imunidade para pagamento de tributos, percam tal condicao por ato declaratério da
administragao tributdria e contra eles seja exigida a tributacao acumulada de varios anos,
ficando ameacgada a propria continuacao de suas atividades. Qual o sentido de impedir que tais
entidades defendam seus direitos perante um 6rgao autonomo?

Imagine a hipétese de um trabalhador ser demitido da empresa onde foi empregado por
décadas e reclame verbas rescisérias na Justica do Trabalho. Apds longos anos de espera, ja
idoso, tenha recebido o FGTS e adicional de 40%, devidamente atualizados, sobre os quais o
Fisco entenda ser correto lancgar auto de infracao para cobranca de Imposto de Renda na
aliquota méaxima. E justo afastar desse trabalhador a possibilidade de se defender perante o
Carf, para demonstrar que tais verbas sdo isentas por lei? E licito impedir que a sociedade se
defenda de situacoes que precisam ser ajustadas?

Presuma que uma pessoa juridica tenha pago tributos durante o ano e, ao final do exercicio,
apure prejuizo em sua operacgao. Sendo recuperaveis tais adiantamentos, mediante pedidos de
restituicao/compensacao, poderia o Fisco deixar de conceder o crédito por exigéncias formais
parcialmente cumpridas? A quem interessaria nao aprofundar a andlise do direito creditério do
interessado quando for plenamente possivel diligenciar para materializar a verdade?

Uma verdade verificavel deve sucumbir aos formalismos que atendam a pretextos
arrecadatérios? A quem interessa enfraquecer o 6rgao que aprofunda tais analises e filtra
equivocos procedimentais para atender a justica fiscal desejada por todos? Caminhar para tras
significa caminhar?

As hipoteses possiveis sao incontdveis, nas mais diversas areas da tributacgao federal, que
ocasionam demandas de inuimeras ordens, mas tém um elemento em comum: a divergéncia
interpretativa entre Fisco e contribuinte, decorrente de uma complexidade normativa que
tenciona debates juridicos em torno de temas intrigantes. A quem recorrer para realizar o filtro
adequado?

O Carf é exatamente o 6rgdo de protecdo da legalidade no Ambito administrativo tributario. E 14
onde os contribuintes, de todos os portes e areas de atuacgdo, podem exercer a defesa de
direitos em ultima instancia federal, mediante intenso contraditério, assim como a proépria
Fazenda Publica exerce a defesa de suas exigéncias e interpretagoes. Realizam-se julgamentos
essenciais a pessoas fisicas e juridicas, em ambiente desconectado de interesses
arrecadatorios.

Quanto as criticas, baseiam-se na premissa equivocada — e nao raro leviana — de que seu
modelo paritario serviria ao aparelhamento privado e seria uma forma de grandes empresas,
pretensamente sonegadoras, cooptarem membros para emplacarem teses absurdas, mediante
praticas nao republicanas.
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Ledo engano; a carapucga nao cabe!

Primeiro, ao fazerem tal acusacao genérica, assumem - ou deveriam assumir - o 6nus de
informar onde esta o erro, inclusive, mediante denuncia aos érgaos de controle federal e a
prépria direcdo da entidade. As criticas generalistas, quase sempre com narrativas de intensa
coloracgao ideoldgica, ndao servem a melhoria da instituicao e ndo apontam em nenhuma diregao.

Segundo, a ascensao profissional ao Carf requer rigoroso procedimento de validagao prévia do
comité de acompanhamento, selecao e analise de Conselheiros, formado pela Presidéncia do
orgao, Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, representante de confederacoes empresariais, da sociedade civil e da OAB. Na
pratica, demanda-se comprovacao de experiéncia técnica e notério saber, além de submissao a
andlise investigativa de 6rgaos de inteligéncia governamental, para o exercicio de tal funcao
publica.

Terceiro, os nimeros ndao mentem! As decisoes sao majoritarias (por unanimidade ou maioria),
ou seja, nao costuma haver empate ou duvida relevante que leve ao empate. Os dados abertos
[1] da instituicdo apontam os seguintes percentuais de julgamentos majoritarios: 95%
(2021/2022), 97% (2020), 94% (2019) e 93% (2018). Na pratica, seja para manter ou
desconstituir o langcamento, as decisdoes adensam posi¢coes comuns de julgadores. Quem diz o
contrario costuma desconhecer a realidade do 6rgao.

Desse total, 76,61% sao favoraveis a Fazenda Publica e 23,39% ao contribuinte, conforme
recente estudo cientifico do Insper [2], que demonstra inexistir ataque aos créditos tributarios
analisados, muito pelo contrario, as teses vencedoras sao as fazendarias!

Todas as instituigoes podem e devem ser melhoradas. As criticas construtivas ao
aperfeicoamento do Carf sao importantes. Ao longo do tempo, o préprio 6rgao promoveu
ajustes relevantes e obteve, durante os trés anos consecutivos que antecederam a pandemia,
certificacao do 1S0:9001, fruto de ajustes sucessivos de métodos, além de realizar
transparéncia plena em distribuicao de processos, realizacdo de audiéncias com patronos,
sessoOes publicas de julgamentos, publicacdo de dados abertos acerca de seu estoque e fluxo
processuais, acompanhamento da atividade de conselheiros, dentre outras medidas.

Além disso, o Carf é um celeiro de conhecimento, onde sao debatidos temas tributarios
nacionais relevantes. Suas decisdes aprofundam andlises, verticalizam a complexa eficiéncia
probatoria e buscam afastar incertezas. A exceléncia de julgamentos é uma regra, quase
sempre reconhecida pelas partes, mesmo quando vencidas.

Até mesmo as demandas judiciais posteriores recebem casos esmiucgados, onde a fértil
producdo de provas e argumentacgao técnica produzida servem como ferramentas adicionais
para fundamentacao e motivacao de decisoes de magistrados.

A quem socorre enfraquecer o Carf? A quem interessa o obscurantismo, a escuridao, a falta de
debate? A quem serve esvaziar a atuacao desse relevante érgao da sociedade? Parafraseando
Renato Russo, "quando a esperanca estd dispersa, s6 a verdade me liberta".
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Que a luz nao sucumba a desinformacao!

[1] Disponivel em http://carf.economia.gov.br/dados-abertos/dados-abertos-2023/dados-abertos-
202302-final.pdf

[2] Disponivel em https://www.insper.edu.br/wp-
content/uploads/2020/05/Analise recorrencia votos qualidade Carf 11052020.pdf

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-mar-29/fredy-albuquerque-quem-interessa-enfraquecer-carf/
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