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| nter esses dos EUA influenciam anticorrupcao, dizem
pesquisas

29/03/2023

Na semana passada, causou apreensdo nos meios diplomaticos uma entrevista do presidente da Republica denunciando
uma suposta interferéncia do Departamento de Justica dos Estados Unidos na finada "lavajato”. O risco seriatransformar
uma agenda "conspiratorid’ em um discurso oficial do governo. Entre especialistas no assunto, contudo, ainterferéncia de
fatores politicos e econdmicos em processos anticorrupgcao nos EUA é tema bem conhecido, e ndo tem nada de
conspiratério.

Rovena Rosa/Agéncia Brasil

EERECHT

Odebrecht sofreu uma daas maiores penalidades aplicadas pelo FCPA
Rovena Rosa/Agéncia Brasil

Artigo publicado pela Fundagdo Getulio Vargas em 2021, assinado por Elizabeth Acorn, da Universidade de Toronto,
reuniu dezenas de pesqguisas publicadas nos Ultimos anos sobre a aplicagdo dalegislacéo anticorrupcéo dos EUA, o
Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), contra empresas estrangeiras. Pel as pesquisas existentes, os processos do FCPA
sd0 influenciados por diversos fatores, incluindo elementos politicos, econémicos, |obbies empresariais e até disputas
eleitorais locais.

As autoridades anticorrupcdo americanas também se pautam por uma atuacdo institucional formal, mas ndo é so isso. Pelo
gue se sabe hoje em dia, 0 mais provavel € haver uma combinag&o de interesses por tras da aplicacéo do FCPA.

Estratégias globais e inter esses locais

Uma das pesquisas sobre 0 tema, assinada pel o economista Lauren Cohen, da Universidade de Harvard, no fim de 2021,
por exemplo, encontrou indicios de pressdo de lobbies privados sobre integrantes do Comité de Judiciério do Senado
visando ao FCPA. O comité é responsével pela supervisdo do funcionamento do Departamento de Justica (DoJ), o qual é,
por suavez, incumbido de processar empresas pelo FCPA. Esses processos sdo conduzidos com alta discricionariedade, o
que, diz o pesquisador, facilita ainterferéncia de interesses politicos.

Outros autores com pesquisas na area, como Maria Paula Bertran, professora de Direito da USP de Ribeiréo Preto,
encontram tendéncias amplas de caréter estratégico no perfil de agdes do FCPA, visando a transformagfes institucionais
globais de grande escala. De acordo com sua pesquisa, 0 FCPA é aplicado de forma seletiva e nada aleatéria. Segundo a
autora, antes da"lavajato", estudiosos ja previam, com base em dados, que a agenda estratégica do FCPA produziriaem
breve uma agdo de envergadura contra uma empresa de petréleo no Brasil.

Le "horrivel’

O FCPA foi criado em 1977, na esteira de escandal os de corrupcdo que abalaram a opinido publica dos EUA, alguns deles
relativos a atuacdo de empresas no exterior. Por muitos anos, anormafoi alvo de criticas nos meios empresariais do pais,
com 0 argumento de criar desvantagens competitivas para empresas americanas.
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Em 2012, em um episddio notdrio, ainsatisfacdo foi vocalizada pelo entdo empresario Donald Trump em uma entrevistaa
rede de TV CNBC, quando chamou o FCPA de umalei "ridicul@" e "horrivel". Em seu primeiro ano como presidente, em
2017, Trump exigiu, em pleno Saldo Oval da Casa Branca, que seu entéo secretario de Estado, Rex Tillerson, "se livrasse"
do FCPA. Em 2020, o assessor econdmico da Presidéncia Larry Kudlow afirmou gue o governo estava preparando um
pacote de reformas para o FCPA, pois "estavam ouvindo reclamacfes de nossas empresas’.

Exportacéo da anticorrupcéo
Nos anos 1990, o Departamento de Estado entrou em campo para internacionalizar a"luta contra a corrup¢do”, umaforma
de ampliar a area de influéncia americana e reduzir o impacto do FCPA sobre aindustrialocal. A iniciativa produziu entre

seus resultados a convencéo anticorrupcéo da Organizacéo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) de
1997, hoje assinada por 44 paises.

A convencdo da OCDE, por suavez, induziu novas leis anticorrupgdo em varios paises signatérios, como a L ei
Anticorrupcdo brasileira (Lei 12.846/2013) e o Bribery Act do Reino Unido, de 2010. As Nagfes Unidas também
prepararam sua convencao sobre 0 assunto em 1996, texto finalizado em 2003 e hoje assinado por 181 paises.

Nos EUA, com o passar do tempo, 0 FCPA passou ater como alvo principal empresas estrangeiras, ao invés de empresas
americanas. Um dos impactos do FCPA, hoje se sabe, é promover a penalizacdo das empresas também em suaterra natal.

Ao longo dos ultimos dez anos, metade das empresas processadas pelo FCPA era estrangeira, mas em 2016 o nimero
superou o volume de empresas dos EUA em 30%. No ano de 2021, pela primeira vez todas as empresas processadas pelo
FCPA eram estrangeiras, segundo dados reunidos pela Universidade de Stanford.
Empresas americanas e estrangeiras processadas pelo FCPA
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Fonte: https://fcpa.stanford.edu/

O resultado da "exportacdo” do FCPA foi seu fortalecimento. Nas primeiras duas décadas, erauma lel praticamente inerte,
tornando-se umal legislacéo ativa apenas nos Ultimos 15 anos. O FCPA produzia em média quatro processos/ano entre
1978 e 2000, e atingiu 40 processos/ano entre 2010 e 2020.

Processos pelo FCPA/ano

Reproducéo
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Fonte: https://fcpa.stanford.edu/stati stics-analytics.html

Célculo da pena

Uma distorcdo comprovada estatisticamente por estudo de pesquisadores da escola de Direito da Universidade de Nova
York (NYU) é adiferenca de penalidades entre empresas estrangeiras e locais. Um dado conhecido é que, entre as dez
maiores penalidades aplicadas com base no FCPA em toda a historia, apenas umafoi contra umaempresa dos EUA, o
banco Goldman Sachs, em 2020.

O Brasi| lideraisolado o ranking das dez maiores penalidades do FCPA, somando um ter¢o das multas. Entre as quatro
maiores penalidades, duas foram contra empresas brasileiras: Odebrecht e Petrobras. Do montante das penalidades dessas
duas companhias, 80% foram destinados as proprias autoridades brasileiras.

Maiores sancdes aplicadas pelo FCPA

Reproducéo
EmpresafOrigem Sangdo (USS)

1. Odebrecht — Brasil 3,5 bilhdes
2. Goldman Sachs — EUA 2.6 bilhoes
3. Airbus — Unido Europeia 2 bilhdes
4. Petrobras — Brasil 1, 8 bilhdo
5. Telefonatekbolanget LM Erikson — Suécia 1,3 bilhdo
6. Telia Company AB — Suécia-Finléndia 900 milhdes
7. Mobile Telesystems Public Joint —Russia 850 milhdes
8. Siemens — Alemanha 800 milhdes
9. VimpelCom — Holanda 750 milhdes
10. Alstom — Franca 772 milhdes

Fonte: https://fcpa.stanford.edu/statistics-top-ten.html

Dois pesos, duas medidas

Em 2014, houve um escandal o envolvendo a metal irgica Alcoa, multinacional dos EUA com presencaem 11 paises e
faturamento de US$ 12,5 hilh&es, acusada de pagar US$ 110 milhdes em propinas para membros da familiareal do
Bahrein, no Oriente Médio. A penalidade foi fixada pelas autoridades americanas no piso minimo, US$ 446 milhdes, e
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depois reduzida em mais 55%, para US$ 209 milhdes.

O corte foi atribuido pelas autoridades a preservacdo da " competitividade" da Alcoa. Segundo consta no acordo de
leniéncia, a penalidade "ameaca substancialmente a competitividade da Alcoa, incluindo, mas néo sd, sua capacidade de
pagar despesas e melhorar sua estrutura de gasto, investir em pesquisa e desenvolvimento, quitar suas despesas com 0
fundo de pensdo, manter reservas de caixa para sustentar suas operagoes e quitar obrigacdes.”

Quando o alvo s80 empresas estrangeiras, a percepcdo € outra. O ex-executivo da Alstom Frédéric Pierucci publicou um
livro chamado "A Armadilha Americana" para denunciar o processo por corrupcao internacional enfrentado pela empresa
francesa no Departamento de Justica. Ele afirma que a Alstom foi deliberadamente prejudicada com o fim de facilitar uma
negociacao em curso para avenda de sua divisdo el étrica para a americana General Eletric (GE), o que incluia usinas
nucleares em territério americano. O DoJfixou paraa Alstom amaior penaidade ja aplicada pelo FCPA em todaa
historia até entdo, US$ 772 milhdes, em processo conduzido simultaneamente as negociacdes entre GE e Alstom, entre
2013 e 2014.

O Senadoeo FCPA

Pesquisa publicada em dezembro de 2021 pelos economistas Lauren Cohen, da Universidade de Harvard, e Bo Li, da
Universidade de Tsinghua, na China, concluiu que a atuacdo anticorrupgdo contra empresas estrangeiras com presenca
local nos EUA aumenta em 23% nos periodos anteriores a el eicdes para 0 Senado. Os processos anticorrupgao interessam
aos senadores, diz a pesquisa, ndo so pela pressao de lobbies privados, mas porgque tém apoio da opinido publica. "Os
processos se concentram na proximidade das elei¢oes, em indUstrias mais proeminentes nos estados dos senadores, causa
aumento na atencdo da midia e aumento na captagdo de votos', diz o artigo.

Um caso citado como exemplo de atuacéo de |obbies privados no Senado € o processo contra a multinacional francesa de
energia Total, que resultou em uma penalidade de US$ 398 milhdes. A pesquisarelaciona o processo contraa Total a
atuacdo do senador texano John Cornyn, do Partido Republicano, com assento no Comité de Judiciario do Senado. A acéo
contra a empresa francesa foi formalizada em 2013, pouco antes do lancamento da campanha do senador areeleicéo, em
2014.

A atuacdo do parlamentar, diz o estudo de Cohen e Li, esta relacionada a influéncia da petroleira Exxon-Mobil,
multinacional do petréleo sediada no Texas. Ela é concorrente da Total em vérios mercados internacionais e nacionais,
incluindo o proprio Texas, onde estéinstalada a filial americana da petroleira francesa.

O estudo destaca que a presséo de lobbies privados tem como pano de fundo a elevada internacionalizacdo das grandes
empresas americanas. Entre as 500 maiores empresas dos EUA listadas pela Standard& Poor's (2019), cerca de 50% do

faturamento tem origem no exterior. Ou sgja, interferir na aplicacéio do FCPA sobre empresas estrangeiras € umaforma
ndo sO de proteger o mercado interno, mas abrir mercados externos.

A'lavajato’ eo FCPA

Um dos trabal hos relevantes sobre o tema no Brasil foi publicado no ano passado pela professora da USP Maria Paula
Bertran e pela especialista em infraestrutura Maria Virginia Mesquita Nasser. Analisando o perfil das ages do FCPA,
elas identificaram que a aplicagéo tende a se concentrar em setores economicamente estratégicos para os Estados Unidos,
como energia, tecnologia e matérias-primas. O FCPA também se volta a mercados internacionais relevantes para capitais
americanos, o que inclui o Brasil, caracteristicas que, somadas, fazem da Petrobras um alvo tipico para autoridades
anticorrupgdo americanas.

No caso da Odebrecht, contudo, a pesquisa conclui que o processo foi um "ponto forada curva', pois a empresa ndo atua
em um setor estratégico de incidénciado FCPA. O processo, nesse caso, € atribuivel apenas a suarelagdo com a
Petrobras. No entanto, também pode ser atribuido ao fato de a Odebrecht vir de um pais relevante para os capitais
americanos (Brasil) e ter forte presencainternacional, o que levaa penaizacéo ater efeito "multiplicador" em outros
mercados.

Segundo Maria Paula Bertran, hoje sabe-se que o0 FCPA exerce um papel transformador, que as autoridades americanas
tém consciéncia do seu peso e usam essa forca para aterar padrdes locais. " O conhecimento sobre a aplicacgo do FCPA
hoje tem um nivel muito técnico. Nos Estados Unidos ha estudos muito sdlidos. N&o tem nada de conspiratério.”

De acordo com aautora, 0 FCPA € usado via de regra como uma ferramenta de carater "pedagégico”, tentando irradiar

mudangas institucionais para outros paises. As autoridades americanas tendem a concentrar esforgos em casos com grande
visibilidade e poder de influéncia, a exemplo da alema Siemens, em 2008, dainglesa BAE Systems, em 2010, e da

Pagina 4 29/03/2023

Copyright © 2026 Consultor Juridico


https://cdn-conjur.s3.amazonaws.com/uploads/2023/03/01-09-2014plea-agreement.pdf
https://cdn-conjur.s3.amazonaws.com/uploads/2023/03/01-09-2014plea-agreement.pdf
https://books.google.com.br/books/about/The_American_Trap.html?id=4tiYxgEACAAJ&redir_esc=y
https://fcpablog.com/2013/05/29/total-sa-pays-398-million-to-settle-us-bribe-charges/
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/7681

e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

israelense Teva, em 2016

A irradiagc@o das agdes anticorrupgdo do FCPA ndo é necessariamente ruim, diz a autora, mas no Brasil os efeitos foram
muito danosos, provocando crise econdmica e instabilidade politica. " Precisavamos viver amudanca de paradigma. A
atuacdo dos EUA pode fazer coisas interessantes, mas ndo foi adaptada para o paradigma local." Segundo ela, o problema
no Brasi| foi 0 processo ter assumido um carater excessivamente punitivo e pouco negocial e pragmético.

DoJ e'lavajato’

N&o esta clara até hoje a extensdo da colaboracéo entre o Departamento de Justica dos Estados Unidos e integrantes da
"lavajato" no Brasil. Parlamentares americanos ja pediram informac6es sobre o tema duas vezes, exigindo um
posicionamento do DoJ, o qual se limitou aresponder que os detal hes sdo sigilosos.

Um dos advogados que acompanham o tema de perto, Fernando Fernandes, enumera documentos obtidos por Vaza Jato e
WikiL eaks que confirmam a colaboragéo entre autoridades dos EUA e integrantes da "lavajato”. A colaboracdo inclui a
presenca de procuradores americanos em Curitiba de forma extraoficial, entrevistando delatores e obtendo documentos
sigilosos.

Todas essas irregul aridades se somam ao fato de que, ao fim e ao cabo, as empresas acabaram sendo penalizadas de modo
excessivo como resultado de processos oriundos de del agbes premiadas feitas de modo pouco republicano. O resultado,
diz Fernandes, € que os acordos de |eniéncia se converteram em atos de "enriquecimento ilicito do Estado”.

Se a extensdo dainfluéncia das autoridades dos EUA na"lavajato" aindanéo é clara, a agendainternaciona do DoJna
conduc&o do FCPA é notdria. Segundo os estudos existentes, ha influéncia de fatores estratégicos, econdmicos, interesses

politicos, empresariais e até disputas eleitorais locais. Para saber com certeza quais as motivagdes presentes, contudo, so
havendo transparéncia.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-mar-29/interesses-eua-infl uenciam-anti corrupcao-dizem-pesqui sas/
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