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Marcal e Macedo: Precos para contratacao
de obras e servicos

01/11/2023

No ambito das contratacoes publicas, assim como para o setor de infraestrutura, é relevante a
discussao em torno da possibilidade de utilizacao das atas de registro de pregos para a
contratacao de obras e servigos de engenharia. O artigo 62, da Lei n? 14.133/2021 elencou,
dentre outros temas, conceitos de obras e servigcos de engenharia. Destaca-se:

Art. 62 Para fins desta Lei, consideram-se: (...)

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissoes de
arquiteto e engenheiro que implica interveng¢do no meio ambiente por meio de um conjunto
harmoénico de agbes que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou
acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem imovel; (...)

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que, ndo
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo
estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissoes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto agoes,
objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de
adequagdo e de adaptacdo de bens moveis e imdveis, com preservacgdo das caracteristicas
originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade,
ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste inciso; (...)

OPINIAO

Os conceitos reproduzidos acima sao ainda mais

relevantes para o debate em razao do tratamento juridico conferido pela Lei n? 14.133/2021 ao
sistema de registro de precos (SRP) — artigo 82 e seguintes. Inovando em relagao ao
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entendimento entao prevalecente no Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e em outros Tribunais
de Contas, o0 §52 do artigo 82 da nova lei de licitacoes autoriza a utilizacao do SRP para as
contratacoes de obras e servigcos de engenharia.[1]

Destaca-se que o SRP é o conjunto de procedimentos que servem para o registro formal de
precos para a prestacao de servigos, obras, aquisicao e locacao de bens para contratacoes
futuras (artigo 62, XLV). Marcal Justen Filho sustenta se tratar de “um contrato

administrativo que estabelece regras vinculantes para a Administragdo Publica e um particular
relativamente a contratacoes futuras, antecedido de um procedimento especifico e segundo
condicoes predeterminadas”. [2]

A ata de registro de precos, entao, serve como o documento que formaliza as condi¢cOes obtidas
por meio dos langamentos no SRP, que eventualmente serao utilizados nas futuras
contratacoes, a depender da real demanda dos 6rgaos da Administragdao que aderiram ao
instrumento. As condigoes mencionadas abarcam informagoes como o objeto, as obrigacoes
assumidas pelas partes, a qualidade exigida, prazos, locais de entregas, quantitavos etc.

Para Flavio Amaral Garcia, a vantajosidade da utilizacao do SRP decorre do fato de que o
instituto:

“Visa racionalizagdo nos processos de contratacdo de compras publicas e de prestacdo dos
servicos. Sua finalidade precipua é maximizar o principio da economicidade, permitindo a
Administragdo Publica celebrar o contrato administrativo na exata media e no momento de sua
necessidade, sempre precedido de licitacdo, qualquer que seja o valor efetivo a ser praticado
em cada situagdo especifica.” [3]

Destaca-se que a Lei n? 8.666/1993 ja previa sua utilizagdo para a realizacao de compras
(artigo 15, II). O Decreto Federal n? 7.892/2013, que regulamenta o dispositivo, preve, dentre
outros critérios, a utilizagdao do instrumento nos casos em que, pelas caracteristicas do bem ou
servico, surge a necessidade de contratacoes frequentes, bem como nas situacoes em que, em
razao da natureza do objeto, ndo for vidvel a prévia quantificacdao da demanda dos 6rgaos da
Administracao (artigo 32, I e IV).

Em outras palavras, em razao das caracteristicas exigidas pelo decreto, a aplicacao do instituto
se limitava aos casos em que o objeto pudesse ser individualizado através de uma descricao
objetiva. No caso das obras e servigos de engenharia, argumentava-se que a descrigdo prévia e
a padronizacao exigida no SRP nao era possivel e, por essa razao, seria inviavel sua utilizacao
nesses casos.

Ja a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos avancou em relacao ao rol de aplicagao
do SRP. O §52 do artigo 82 autoriza que o sistema de registro de precos seja usado para a
contratacao de bens e servigos, mencionando expressamente a hipétese de obras e servigos de
engenharia. J4 o artigo 85 da nova lei condiciona a utilizacao aos casos em que existir projeto
padronizado sem complexidade técnica e operacional e que haja necessidade permanente ou
frequente de sua contratagao.
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A Uniao publicou em 31 de margo de 2023 o Decreto n® 11.462/2023, que regulamenta os
artigos 82 a 86 da Lei n? 14.133/2021, referentes ao sistema de registro de precos, que confere
destaque para a necessidade de padronizagao, sem a complexidade técnica e operacional
exigida, de documentos como termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico e projeto
executivo.

Contudo, destaca-se que o entendimento anteriormente prevalecente nas Cortes de Contas, a
exemplo do TCU, que orientava sua jurisprudéncia da seguinte forma:

“REPRESENTACAO. LICITACAO COM VISTAS A REFORMA NAS INSTALACOES E
DEPENDENCIAS FISICAS DE ORGANIZACAO MILITAR. UTILIZACAO DA MODALIDADE DE
CERTAME PREGAO ELETRONICO E DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO PARA
CONTRATACAO DE OBRAS. CONTRATO COM OBJETO GENERICO, SEM A ELABORACAO
PREVIA DE PROJETOS E SEM A ESPECIFICACAO DOS LOCAIS EM QUE SERIAM
EXECUTADAS AS REFORMAS. AUTORIZACAO PARA PAGAMENTO DE ITENS DE MATERIAIS
OU SERVICOS QUE NAO FORAM LICITADOS. APLICACAO DE MULTA AOS GESTORES. (...)
2. O sistema de registro de precos ndo é aplicavel a contratacdo de obras, uma vez que nessa
situagdo ndo hd demanda de itens isolados, pois os servigos ndo podem ser dissociados uns dos
outros (...)” [4]

No mesmo sentido:

“23. Nesse sentido, a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas é no sentido de que o sistema de
registro de pregos ndo é aplicdvel a contratagées de obras, uma vez que nessa situagdo ndo ha
demanda de itens isolados, pois os servicos ndo podem ser dissociados uns dos outros (Acdrddo
980/2018 - TCU - Plenario, relatoria Ministro Marcos Bemquerer). Também o Acorddo
1281/2018 - TCU - Plendrio, de Relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, enuncia que é
cabivel o registro de precos para a contratag¢do de servicos de engenharia em que a demanda
pelo objeto é repetida e rotineira, a exemplo dos servigcos de manutencgdo e conservagdo de
instalagées prediais, ndo podendo ser utilizado para execug¢do de obras.” [5]

O Tribunal de Contas do Rio de Janeiro (TCE-R]), em manifestagao recente, manteve a aplicacao
do entendimento do TCU esposado acima, dando indicativos, inclusive, de como a mudanca da
Lei n? 14.133/2021 se adapta a esse cenario:

“Da andlise do Termo de Referéncia deste Edital fica evidenciado que os objetos licitados ndo se
relacionam a projeto padronizado, sem complexidade técnica e necessidade permanente e
frequente de obra e sobretudo ndo se relacionam com as previsées de ado¢do do SRP
estabelecidas no art. 32 do Decreto Federal n?7.892/13 que Regulamenta o Sistema de Registro
de Precos, consoante ao a seguir demonstrado.

(..

O sistema de registro de precos (SRP) pretende, entre outras finalidades, viabilizar
contratagées futuras, que, além de serem marcadas pela imprevisibilidade quanto ao momento
em que ocorrerd a contratagdo ou quanto a quantidade que serd necessdria, sdo de interesse
comum de vdrios orgdos.

O recapeamento, de acordo com a OT-IBR 002/2009 do IBRAOP, seria caracterizado como obra,
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ndo constituindo um servico padronizado. Vedada, portanto, de acordo com a Lei 8.666/93, a
utilizacdo do registro de precos.

Em que pese, como mencionado na instrucdo anterior, a novel Lei n? 14.133/2021 abrir a
possibilidade de contratagdo de servicos de engenharia, mediante certas condigoes, e existirem
acorddos recentes do TCU, relativos a possibilidade de contratacdo de obras de pavimentagdo
realizadas pela CODEVASF por meio de pregdo com registro de precos, ndo nos parece ser o
caso da contratacdo em exame.” [6]

O julgado avanca dando destaque para a relevante questdo relacionada a exigéncia de que nao
esteja caracterizado no objeto servigos especificos que aumentem a complexidade técnica e
operacional da intervencao. Assim, o relator aplicou a técnica de distinguishing para afastar o
precedente do TCU que autorizava a Codevasf a licitar servigos de pavimentacao pelo SRP,
tendo como fundamento justamente as especificidades técnicas de cada objeto. Veja outro
trecho do voto:

“No caso acima citado, as licitagdes para pavimentagcdo ocorreram na modalidade Pregdo
Eletrénico e com os procedimentos do Sistema de Registro de Precos (SRP). A CODEVASF
realizou a contratagdo para as obras destinadas a vias consolidadas, com baixa trafegabilidade
e que ndo necessitam de intervencgoes especificas, o que permitiria sua padronizacgado,
parcelamento e remuneragdo por unidade de medida - caracteristicas de servigos comuns na
engenharia. A decisdo do TCU teve fundamento em decisbes anteriores do proprio orgdo, que
considerou necessdria a realizagdo de pregdo em caso de contratagoes de servicos comuns de
engenharia, ACORDAO 3144/2012 - PLENARIO.

No caso avaliado pelo TCU, os servigos contratados se enquadrariam no que o DNIT, ver
Manual de Conservacgdo Rodovidria. considera como servicos comuns de engenharia. (sic)
Contudo, o objeto proposto e a orcamentacgdo realizada, como visto no proximo topico, indicam
a tentativa de contratacdo de obras e servigos de restauracdo rodovidria, o que frustraria o
procedimento adotado pela administracdo, pois ndo se enquadra como atividade rotineira.” [7]

Desse modo, conclui-se, como bem sintetizado nos acérdaos acima, que as hipoteses de
aplicacao do SRP para contratacao de obras e servigos de engenharia, caso prevalecam, devem
ser utilizadas pela Administragdao Publica a partir de uma leitura literal e restritiva.
Consideragoes do TCU anteriores a Lei n® 14.133/2021 devem ser de imperiosa observancia
pela Administracao Publica, como é o caso da nao aplicagdo do SRP para as situagdes em que
ndo had demanda por servicos isolados. Se é que estas existem...

E crucial que os agentes publicos envolvidos na procedimentalizacdo do SRP estejam atentos as
especificidades técnicas de cada objeto, a fim de ndo desvirtuar a vontade do legislador e
amplia, de forma irregular, a abrangéncia desse importante instrumento.

[1] Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e
devera dispor sobre: (...)
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§52 O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratacao de bens e servigos,
inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes disposigoes: (...).
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-nov-01/marcal-macedo-precos-contratacao-obras-servicos/
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