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Recentemente, a Abat (Associacao Brasileira de Advocacia Tributaria), sob a lideranca de seu
operoso presidente Halley Henares, promoveu profundos debates sobre o contencioso tributario
administrativo e judicial, com destaque para a seguranca juridica.

Foi significativo confirmar que o tema tem sido objeto de reflexdo também por parte dos
integrantes dos chamados tribunais superiores (Superior Tribunal de Justica e Supremo
Tribunal Federal) mais comprometidos com uma prestacao jurisdicional nao apenas justa,
adequada e eficaz, como coerente, estavel, razoavel e atenta as suas proprias limitagoes. Os
eminentes ministros André Luiz de Almeida Mendonca e Luiz Alberto Gurgel de Faria
externaram, com absoluta propriedade, preocupacao com o fato de o STF, por vezes, distanciar-
se de tais diretrizes.

E razoavel que, em certas situagdes, ndo mais prevalega um

positivismo kelseniano extremado. Como pontificam Ronald Dworkin e seus seguidores, é até
desejavel que assim ocorra no exame de questoes complexas ("hard cases") para cuja solucao
nao haja regramento suficiente, a justificar possa o intérprete socorrer-se diretamente de
principios como igualdade, liberdade e dignidade da pessoa humana. Todavia, héa limites
intransponiveis a serem observados.

Nao é permitido ao julgador legislar positivamente, ao menos nao no exame de casos menos
complexos ou para 0s quais as regras vigentes possibilitem solucao adequada. Por mais nobres
e corretos que possam ser os objetivos perseguidos, nao compete ao Poder Judiciario inovar em
relacao ao direito posto, excesso que extrapola a "interpretacao construtiva" proposta por
Dworkin [1], como bem demonstrou André Mendes Moreira no prestigioso evento.

O STF tem o dever constitucional de assegurar a observancia da seguranca juridica e nao ser
ele proprio gerador de inseguranca e instabilidade. Cada nova decisdao em que o STF extrapole
sua missao constitucional e invada a competéncia do Poder Legislativo aumenta em muito a

Pagina 1 04/11/2023

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

inseguranca juridica e, aos poucos, mina a credibilidade e a eficicia do sistema juridico patrio.

Especificamente quanto a coisa julgada atinente a obrigacoes tributarias continuadas (tema
acerca do qual me coube expor no evento e objeto de artigo escrito na companhia de Hugo
Funaro, constante da obra entdo lancada [2]), ndao ha davida de que nao deva implicar,
indefinidamente, sucessiva renovacao de graves distor¢gdes como impor, para todo o sempre,
desequilibrios concorrenciais relevantes, mantendo para alguns poucos 6nus fiscal muito
inferior ou muito superior ao suportado por seus concorrentes.

Todavia, a opgao adotada pelo STF, ao pretender solucionar a questao com a fixacao da tese de
que "decisoes proferidas em agdo direta ou em sede de repercussdo geral interrompem
automaticamente os efeitos temporais das decisoes transitadas em julgado" [3] atinentes a
"relacgdes juridicas tributdrias de trato sucessivo" (Temas de repercussao geral 881 e 885,
REs949.297 e 955.227), ndao parece a mais adequada.

Ao assim decidir, o STF, ao invés de viabilizar a desejada pacificagao social, inovou em relagao
ao direito posto e ao quanto anteriormente fixado (de forma definitiva, alids) em diversos
precedentes.

Ha suficiente regramento infraconstitucional, pois o Cdédigo de Processo Civil em vigor (CPC/15,
Lei n. 13.105/2015) reafirma a definitividade da coisa julgada (artigo 502), mas apresenta as
estreitas hipdteses em que se justifica sua rescisao (artigo 966) e possibilita a alegacao de
inexigibilidade da obrigacao (artigos 525, § 12, III, cc §§ 12 e 15; e 535, III, cc §§ 52 e 89), tudo
quando atendidos os pressupostos ali fixados. Especifica que "Nenhum juiz decidird novamente
as questoes ja decididas relativas a mesma lide, salvo: I- se, tratando-se de relagdo juridica de
trato continuado, sobreveio modificacdo no estado de fato ou de direito, caso em que poderd a
parte pedir a revisdo do que foi estatuido na sentenc¢a" (artigo 505).

Doutrina e jurisprudéncia majoritarias sempre entenderam que o advento de decisao do STF em
sentido distinto do fixado na coisa julgada individual nao seria suficiente para, por si so, fazer
cessar os efeitos da coisa julgada individual. O tema foi objeto de decisdes tanto do ST]J
(inclusive em sede de recurso especial representativo da controvérsia, julgado por unanimidade
e de forma definitiva [4]) quanto do STF [5].

A acao revisional foi a opcao adotada pelo legislador para viabilizar a revisao individual de cada
coisa julgada, quando alterado o estado de direito. Sendo assim considerado o advento de
julgamento pelo STF em sentido distinto ao da coisa julgada individual, cabivel a propositura da
acao revisional até para propiciar a devida certeza sobre a adequacgao do precedente ao caso
concreto, com cuidadoso exame de suas peculiaridades, fatos e direito debatidos (indispensavel
em se tratando de definicao da subsisténcia da coisa julgada).

Bastava, portanto, que o STF tivesse explicitado que as decisoes proferidas no controle
concentrado ou no controle difuso sob a sistematica da repercussao geral caracterizam
alteracao da situacao de direito suficiente a legitimar a propositura da acao revisional de que
cuida o artigo 505 do CPC/15.
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A determinacgdo de imediata cessagao dos efeitos da coisa julgada individual pelo tao s6 advento
da decisao distinta do STF foi além, em claro ativismo judicial (ou, em outras palavras, vedada
atuacgdo do Poder Judicidrio como legislador positivo [6]), e implica riscos e consequéncias
gravissimos. Neutralizou-se a diferenciacdo, também constitucionalmente fixada [7], entre os
efeitos das decisdes do STF proferidas em controle difuso (condicionados a resolugao do
Senado Federal ou sumula vinculante, além de mesmo as teses fixadas em repercussao geral
serem vinculantes apenas para os orgaos do Poder Judiciario e tdo somente para aplicagéo a
processos em curso) e concentrado (com efeitos erga omnes e vinculantes para toda a
administracao publica).

Inovou-se em relagao ao quanto regulado na Constituicao Federal e na legislacao ordinaria, pois
nao ha previsao legal ou constitucional expressa no sentido de que o advento de decisao
distinta do STF seja suficiente, por si sO, a fazer cessar os efeitos da coisa julgada.

E fato que a edicdo de lei nova pode implicar automatica cessacéo dos efeitos da coisa julgada,
em especial quando esta tiver se fundamentado na disposicao legal revogada. A situacao
poderia ser equiparada a declaracao de inconstitucionalidade da norma em sede de acgao direta,
mas nao em sede de repercussao geral e, menos ainda, a hipétese de declaragdo de sua
constitucionalidade. Ao menos nestas duas ultimas situacgoes, parece impropria a equiparagao a
ponto de dispensar a propositura da acao revisional.

Isso sem contar as diversas possiveis duvidas nos casos decididos em sede de repercussao geral
sem expressa declaracao de constitucionalidade ou inconstitucionalidade de determinado
dispositivo legal, tornando a prejudicialidade de coisa julgada anterior ainda mais incerta e
duvidosa.

A equiparacao entre os efeitos das decisOes proferidas em sede de controle concentrado e
difuso com repercussao geral nao encontra fundamento constitucional (ao contrario, como se
viu, a Constituicao as distingue expressamente). Aceitar a imediata cessacao dos efeitos da
coisa julgada individual nessas situacoes implica aceitar a automatica e imediata cessacao dos
efeitos igualmente das demais decisoes, nao transitadas em julgado e independentemente de
serem favoraveis aos fiscos ou aos contribuintes, antes mesmo de sua revogagao nos
respectivos casos concretos, pelos 6rgaos jurisdicionais competentes [8]. Afinal, se ha
fundamento para fazer cessar (de pronto, automaticamente) os efeitos da coisa julgada
definitiva e constitucionalmente protegida, porque nao seria diferente com as decisdes nao
transitadas em julgado e, portanto, nao definitivas?!

As decisoes proferidas pelo STF em controle difuso sob a sistematica da repercussao geral
passarao a produzir efeitos erga omnes imediatos (o que, além de nao estar previsto em
qualquer dispositivo constitucional ou legal, contraria frontalmente o disposto no texto
constitucional)?!

A acgao revisional tornou-se despicienda mesmo quando nao se trate de revogacao ou declaragao
de inconstitucionalidade (em acao direta) do dispositivo legal em que fundamentada a coisa
julgada?!
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A par destas e de tantas outras perplexidades, duvidas e insegurancas, a definicao da mera
publicacao da ata do julgamento como supostamente suficiente para fazer cessar os efeitos da
coisa julgada distinta também carece de fundamento legal ou constitucional e nao observa
critérios de adequacao, proporcionalidade, razoabilidade ou seguranca juridica.

Como é possivel fazer cessar os efeitos da coisa julgada sem o advento de fato juridico de igual
relevancia ou estatura constitucional (qual seja, outra coisa julgada)?! Como cessar os efeitos
da coisa julgada na auséncia do inteiro teor da "nova norma" e sem que haja integral
conhecimento, clareza, seguranca, certeza e definitividade do novo entendimento?! E se,
posteriormente a publicacao da ata e intimagao do acérdao, vier o STF a alterar o julgado ou
modular seus efeitos?! Como ficarao os contribuintes e fiscos que tiverem passado a pautar
suas condutas em conformidade com o novo entendimento ainda nao definitivo e, apds,
sobrevier alteracao ou modulacao dos efeitos da decisao?!

Recorde-se que a propria PGFN sempre defendeu a aplicabilidade do "critério transito em
julgado" (Parecer PGFN/CR]J n2 492/2011), com o que a adogao de critério distinto implica, por
si s6, surpresa e inseguranca juridica, dada a adogao de critério ainda mais gravoso. Alids, a
Fazenda Publica tem interesse ainda maior em ser a data do transito em julgado do acérdao
atinente ao novo entendimento do STF adotada como marco para a cessacgao dos efeitos da
coisa julgada distinta que lhe era favoravel. Enquanto num ou noutro cendrio a alteracao do
entendimento favoravel ao contribuinte devera observar a anterioridade (anual ou
nonagesimal), assim ndo se dara na reversao do entendimento antes favoravel a Fazenda
Publica, em que a cessacdo dos efeitos da coisa julgada efetivamente ocorrera de pronto (em
sendo integralmente mantidas, claro, as teses atinentes aos Temas RG 881 e 885 em suas
atuais redacoes).

Conclusao.

Vé-se, pelo exposto, que o entendimento adotado pelo STF no julgamento dos Temas RG 881 e
885, no sentido da imediata cessacao de efeitos da coisa julgada individual em matéria
tributaria pela mera publicacdo da ata de julgamento de decisao em sentido distinto (proferida
no controle concentrado ou no controle difuso com repercussao geral) nao era necessario.

Caso se mantenha o quanto decidido, terd o STF nao apenas inovado em relagcao ao disposto na
lei, na Constituicao e na jurisprudéncia, como gerado grande inseguranca juridica e novas
duvidas relevantes, com possiveis consequéncias ainda mais graves e imprevisiveis.

Ainda estd em tempo [9] de serem expurgados os excessos verificados na referida decisdo e
assegurada a necessdaria observancia dos principios constitucionais da isonomia e livre
concorréncia pela tao sé interpretagdo do disposto no artigo 505 do CPC/15 em conformidade
com o texto constitucional. Esta seria uma decisao razodavel, com adequada fundamentacgao
legal e constitucional, em conformidade com os pressupostos e objetivos de estabilidade,
coeréncia, previsibilidade, razoabilidade, proporcionalidade e pacificagao social.

Caso, eventual e lamentavelmente, assim nao venha o STF a proceder, ha tempo para, ao
menos, (1) fixar o transito em julgado (e ndo a mera publicacao da ata de julgamento) da nova
decisao do STF como marco para a cessacao dos efeitos das coisas julgadas com ela nao
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condizentes, bem como (2) modular os efeitos do quanto definido nos Temas RG 881 e 885 [10]
no que respeita (2.a) a todas as situacoes atingidas pelo novo entendimento; (2.b) ou, ao menos,
aos temas definidos no controle difuso (questao que sequer dizia respeito aos casos julgados e
com justa expectativa de nao equiparacao as decisoes proferidas em controle concentrado,
menos ainda para fins de imediata cessacao de seus efeitos).

Por fim, se mantida a data da publicacao da ata de julgamento como marco da cessacao dos
efeitos, cabera modulagao (2.c) para os casos em que verificada relevante distingao em relacao
a consideracao da data do transito em julgado do acordao do STF com o novo entendimento (a
vista da justa expectativa de que este seria o "pior cenario", inclusive por ter sido o critério
fixado pela prépria PGFN em parecer devidamente publicado).

[1] Dworkin admite que juizes possam atuar de forma semelhante aos legisladores, mas
esclarece que sua tarefa é interpretar e aplicar o Direito de maneira que faca o melhor sentido
no ambito do sistema legal como um todo. Defende que apenas quando verificadas lacunas ou
ambiguidades nas regras (leis) devam os juizes recorrer aos principios para encontrar a solugao
que melhor se ajuste a integridade do sistema legal, "construindo" o Direito, em vez de
simplesmente aplica-lo. Ressalva, porém, que a atuacgao do julgador nesse papel construtivo
deve ser coerente, justificada e limitada pelos préprios principios de Direito e pela necessidade
de interpreta-lo e respeitad-lo como um sistema coerente.

[2] "Coisa julgada em matéria tributaria a partir do novo posicionamento do STF", em "Temas
de direito tributdrio nos tribunais superiores e administrativos - ST] e STF: estudos em
homenagem ao ministro Luiz Alberto Gurgel de Faria", v. 2 / coord. Halley Henares Neto e
outros, 12 ed., Sao Paulo: Noeses, 2023, ps. 331/360.

[3] Respeitadas a irretroatividade e a anterioridade (anual ou nonagesimal, conforme a
natureza do tributo).

[4] RESP 1.118.893/MQG, rel. min. Arnaldo Esteves de Lima, Tema Repetitivo n® 340, dentre
outros.

[5] ED-EDv-AgR no RE 589.513, rel. min. Celso de Mello; ARE 864.746 AgR/MG, rel. min. Dias
Toffoli; RCL 4.335, rel. min. Gilmar Mendes e RE 638.115 ED-ED, rel. min. Gilmar Mendes,
Tema RG 395, dentre outros.

[6] Nao ter sido declarada a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de qualquer
dispositivo legal, tampouco atribuida interpretacao conforme a Constituicao e, ainda, ter o
eminente Ministro Roberto Barroso proposto em seu voto "que se reconheca a mutacgao do art.
52, X, da CF/1988" confirmam ter o STF atuado como legislador positivo.
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[7] CF, arts. 52, X; 102, § 29; e 103-A.

[8] Ao que ora se refere como exemplo dos argumentos e hipdteses extremados que ainda
poderao surgir, a possivelmente originar novas controvérsias.

[9] A retomada do julgamento dos REs 949.297 e 955.227 esta prevista para os proximos dias 8
e/ou 9/11/2023.

[10] A exemplo do verificado em situagdes processuais analogas, em razao da justa expectativa
decorrente de decisdes anteriores do ST] (como, por exemplo, nos julgamentos do Tema RG 69
e do Tema RG 962, com a Unica diferenca de que em ambos os entendimentos do ST] eram
favoraveis a Uniao).

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-nov-04/mario-costa-cessacao-efeitos-coisa-julgada-tributaria/
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