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Politicas de prevencao a lavagem de
dinheiro no Brasil
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As politicas de prevencao a lavagem de dinheiro no Brasil foram avaliadas pelo Gafi (Grupo de
Atuacao Financeira Internacional, 6rgao intergovernamental que desde 1989 estabelece
diretrizes internacionais de prevencao ao delito e ao financiamento do terrorismo e a
proliferacao das armas de destruicao em massa.

Foi debatida no ultimo més a avaliagcdo mutua a que o pais se submeteu em 2022, bem como a
eficacia das medidas nacionais para evitar e combater esses crimes. Embora o relatodrio final
ainda nao tenha sido publicado, o saldo geral foi positivo: o Brasil melhorou o seu regime
juridico de prevencao ao delito desde a sua ultima avaliacdo em 2010, demonstrando forte
cooperacao internacional, avaliagao de riscos e coordenagao politica.

A modificacao da Lein® 9.613/1998 no ano de 2012 para
considerar toda infragcao penal como antecedente do
delito de lavagem de dinheiro e uma maior compreensao
do arcabouco juridico pelas autoridades brasileiras —
Judiciario, Ministério Publico e policias — parecem ter
contribuido para esse bom resultado.

Ponderou-se, contudo, que o pais precisa incrementar a
cooperacgao e a coordenacao entre essas autoridades e
reforcar a repressao a lavagem de dinheiro em setores
nao-financeiros, como as loterias, empresas que realizam
apostas em quota fixa e outras modalidades de captacao
de apostas com pagamento de prémios, as pessoas fisicas
ou juridicas que comercializem joias, pedras e metais
preciosos, objetos de arte e antiguidades, ou que
comercializem bens de luxo ou de alto valor ou exercam atividades que envolvam grande
volume de recursos em espécie.

Nestes casos, foram detectadas algumas lacunas de supervisao administrativa que, na visao do
Gafi, enfraquecem o sistema de prevencao a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo como um todo, e, assim, impendem a incidéncia das leis penais e a consequente
recuperacao dos bens obtidos ilicitamente.

Um dos pontos mais relevantes do relatdrio diz respeito a advocacia. Somente com a sua
publicacao serao conhecidos em detalhes os pontos de vulnerabilidade derivados da prestagao
de servigos juridicos, mas o fato é em breve voltara a pauta o debate sobre a existéncia ou nao
dos deveres de conhecer o cliente, manutencao de cadastro sobre suas atividades e,
principalmente, comunicacao de atividade suspeita de lavagem de dinheiro e de terrorismo aos
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advogados e advogadas que, no curso de sua atividade profissional, prestem, mesmo que
eventualmente, servigos de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou
assisténcia, de qualquer natureza, em operagoes a) de compra e venda de iméveis,
estabelecimentos comerciais ou industriais ou participacoes societdrias de qualquer

natureza; b) de gestao de fundos, valores mobiliarios ou outros ativos; c) de abertura ou gestao
de contas bancarias, de poupanca, investimento ou de valores mobiliarios; d) de criacao,
exploracgao ou gestdo de sociedades de qualquer natureza, fundagoes, fundos fiduciarios ou
estruturas analogas; e) financeiras, societarias ou imobiliarias; e f) de alienagao ou aquisicao de
direitos sobre contratos relacionados a atividades desportivas ou artisticas profissionais.

Discute-se o tema na ADI (Acao Direta de Inconstitucionalidade) n® 4.841 — ainda nao julgada
pelo STF (Supremo Tribunal Federal) — e existiu uma tentativa de regulamentacao no ambito
da OAB, para que, na linha de algumas Diretivas da Comunidade Europeia e de Recomendacgoes
do préprio Gafi (Recomendacgao 23), se atribuisse a advocacia brasileira maior adesao ao
sistema de prevencao a lavagem de dinheiro, e, ao mesmo tempo, se garantisse a
intangibilidade do nucleo essencial do direito de defesa.

E preciso cuidado com o tema.

A relagao de confianga entre advogados e clientes é fundamental para o exercicio da defesa e
para uma orientacao adequada diante de situagoes juridicas diversas. Exigir que os
profissionais desse setor comuniquem as autoridades eventuais ilicitos dos quais tenham
conhecimento, ou documentos que os comprovem, afeta de forma profunda uma atividade
fundada na lealdade. Se o causidico nao puder ser o fiel depositario de materiais e relatos que
exponham por completo a vida do cliente, ndo sera capaz de exercer sua funcao, de indicar as
melhores estratégias de defesa, de indicar os caminhos mais oportunos para a melhor protecao
de direitos.

E evidente que nédo pode o advogado usar da profissio para colaborar com atos ilicitos, como
elaborar contratos ficticios para justificar rendas inexistentes, manejar acdes sem consisténcia
para esquentar recursos, que sao perdidos falsamente a partes adversdrias que em verdade
fazem parte da encenacao, ou aceitar procuragoes para gerir empresas de fachada,
sabidamente usadas para lavagem de dinheiro. Para além disso, quando o advogado despe a
beca e passa a administrar patrimonios, comercializar imoveis ou intermediar operagoes
financeiras, deixa de lado suas prerrogativas e assume os mesmos deveres que os profissionais
desses setores.

Por outro lado, é preciso cuidado para nao imputar ao advogado o crime de lavagem de dinheiro
quando ele apenas colaborou para a montagem de estruturas societarias ou operacoes
financeiras depois usadas para esconder capitais ilicitos. O mero exercicio da profissao, a
orientacao juridica, o exercicio da defesa, ndao podem ser inibidos pela inseguranca da aplicacao
arbitraria da norma penal.

O tema é sensivel e merece mais atencao. As recomendacgoes do Gafi sao importantes balizas
para o aprimoramento do combate a lavagem de dinheiro, e uma oportunidade para aprofundar
todos os debates nesse setor, inclusive os mais incomodos. Mas devem recebidas com a cautela
usual, sempre pautada pela premissa de que direito de defesa, no Brasil, goza de um status
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constitucional mais amplo e firme do que em outros paises, de tradigoes diversas.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-nov-08/lavagem-afins-comentarios-recomendacoes-gafi-funcao-advogado/
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