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Reconhecimento de infragao pelo Cade inicia prazo
prescricional da acao reparatoria

09/11/2023

2?0 marco inicial do prazo prescriciona da acéo de reparacdo por dano concorrencia baseada em decisdo do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) que reconhece ainfracdo da ordem econdmica (a¢do do tipo follow-on) é a
data da publicacdo da decisdo administrativa, ainda que ela sgja questionada na via judicial.
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Com esse entendimento, a 32 Turma do Superior Tribunal de Justica
negou provimento ao recurso especial de uma companhia do mercado de
gases, que, em acdo de reparacéo de dano decorrente de formagéo de
cartel, defendia a aplicacdo do artigo 189 do Codigo Civil, paraque o
marco da prescricao fosse a data de inicio do suposto cartel, em 1995, e
ndo a da decisdo do Cade que reconheceu o ato ilicito, no ano 2010.

Em 2013, houve a propositura de acdo cautelar parainterrupcdo do prazo
prescriciona e, em 2016, foi gjuizada a agdo indenizatéria.

A 32 Turma entendeu gque, tendo em vista a aplicacdo da chamada teoria
da actio nata em sua perspectiva subjetiva, gque institui o conhecimento
dalesdo pelo titular do direito como pressuposto indispensavel para
inicio do decurso do prazo de prescricdo, a decisdo do Cade é o marco
gue determina a ciéncia da violagdo do direito pelo seu titular.

32 Turma negou recurso especial de
companhia de gas que pedia que prescricdo de

Dano concorrencial processo fosse considerada a partir de 1995

Relator do recurso, o ministro Ricardo Villas Boas Cueva explicou que
as agdes indenizatdrias por dano concorrencia sdo enquadradas como de responsabilidade extracontratual, visto que a
pretensdo decorre da prética de conduta anticompetitiva previstaem lei.

O ministro apontou que se classificam como agdes follow-on aquel as propostas em consequéncia de decisdo do Cade que
reconhece a prética de ato ilicito, bem como aquelas ajuizadas ap6s homologacdo de termo de compromisso de cessacdo
(TCC) ou de acordo de leniéncia pelo conselho, resguardada eventual confidencialidade deferida.

Em atenc&o a recente mudanca legislativatrazidapelaLe 14.470/2022, o relator ponderou que o termo inicial da
contagem do prazo prescricional, conforme dispdem os paragrafos 1° e 2° do artigo 46-A daLe 12.529/2011, inicia-se
apenas com a ciénciainequivocado ilicito e afirmou que alei esclarece, expressamente, ser a ciénciainequivocaa
publicacéo da decisdo definitiva do Cade.

Do mesmo modo, Villas Bbas Cueva consignou que o prazo estabelecido pelo caput do artigo 46-A dalLe 12.529/2011 é
de cinco anos. Antes da ateragdo legidlativa, a prescricdo era de trés anos, nos termos do artigo 206, parégrafo 3°, inciso
V, do Cédigo Civil.

Citando o artigo 6° da Lel de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, o relator observou que se o prazo de prescricéo
dalei antigajativer transcorrido antes da entrada em vigor da hova legislacdo, o novo prazo ndo poderd ser considerado.
Do mesmo modo, o prazo maior danovalei ndo se aplica as agles propostas antes de sua vigéncia— caso do processo
em julgamento.

Em se tratando de agdes follow-on gjuizadas antes da vigéncia danovalei, o ministro citou precedentes do STJ no sentido
da aplicac&o pontual da chamada teoria da actio nata em sua perspectiva subjetiva para considerar que o conhecimento da
lesdo pelo titular do direito € pressuposto indispensavel parainicio do prazo de prescricéo (REsp 1.622.450, entre outros).

Segundo o relator, ainda que o gjuizamento da acdo seja anterior a alteracdo legislativa que instituiu como marco inicial

da contagem do prazo prescricional a decisdo condenatéria do Cade, a doutrina especializada e a jurisprudéncia dos
tribunais ja aplicavam esse entendimento para situagdes como a dos autos.
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O relator consignou, ainda, que nas agdes denominadas stand alone, aquelas nas quais a alegada infragdo a ordem
econdmica ndo tenha sido apreciada na via administrativa pelo Cade, o inicio da contagem do prazo prescricional ndo
possui regulamentacdo especificaem lei.

Diferentemente das acOes follow-on, para as agdes stand alone inexiste taxatividade na aferi¢do do que seria
conhecimento do direito violado, fazendo-se necessaria delimitacdo casuisticamente, conforme precedente
estabelecido no REsp 1.971.316.

No caso dos autos, Villas Boas Cueva sustentou que a agdo originéria é do tipo follow-on, decorrente de decisdo definitiva
do Cade em que foi reconhecido o ato ilicito. Segundo €le, o fato de a decisdo administrativa ainda estar sendo discutida
no Judiciério ndo afasta essa modalidade, tendo em vista que, com a decisdo do Cade, houve a configuragéo da ciéncia
inequivoca sobre a condutailicita.

O ministro também ressaltou que a préatica de formac&o de cartel, quando objeto de ac&o penal em desfavor de
representantes e funciondrios das institui¢des implicadas, possibilita a suspensio do prazo prescricional.

“Desse modo, considerando que a decisdo do Cade é de 6/9/2010, que em 30/8/2013 a parte recorrida gjuizou acéo
cautelar interruptiva da prescricdo e que a presente demandafoi proposta em 29/8/2016, ndo ocorre a prescricao da
pretensdo reparatoria’, concluiu o ministro. Com informacées do STJ.

Cligue aqui paraler o acordéo
REsp 1.971.316

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-nov-09/reconheci mento-de-infracao-pel o-cade-inicia-prazo-prescricional -da-acao-reparatorial
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