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Propriedade privada: vetor da liberdade e
do desenvolvimento humano

10/11/2023

Hé& uma relacao positiva entre garantia dos direitos de propriedade privada, desenvolvimento
social, qualidade de vida e liberdade individual, sendo o primeiro um vetor dos demais.

A ideia de que liberdade e propriedade sao interligadas é bastante nova. Segundo o historiador
e ex-professor da Universidade de Harvard, Richard Pipes, essa ideia surgiu apenas no século
17, tendo sua evolucgao e aceitacao somente a partir do século 18.

Etimologicamente, o vocabulo “propriedade” deriva da palavra em latim proprius, que significa
particular de ou apropriado a (um individuo). Hé véarias formas de se analisar a propriedade:
coletiva, comum, privada, produtiva, material, intelectual, entre outros. Aqui, limitar-se-a a
entender a propriedade apenas no seu ambito privado, como sendo o direito que assegura ao
seu titular poderes de usar, gozar e dispor de algo, além do direito de reavé-lo de quem
injustamente o possua ou detenha, em principio de modo absoluto, exclusivo e perpétuo.

Propriedade e direito de propriedade nao sao
contemporaneos. A diferenca, por 6bvio, é artificial e
utilizada apenas com o intuito de esclarecer que a
propriedade, vista no sentido de apoderacao e
apropriacao de um bem de forma absoluta e exclusiva,
surgiu antes mesmo que qualquer regramento normativo
conhecido.

Contudo, nao tardou para que, surgindo a ideia de OPIN IAO

propriedade na historia, se desenvolvessem, também, as
codificagOes e as leis utilizadas para sua tutela. Os mais
antigos regramentos normativos conhecidos ja tratavam
indiretamente do tema, seja como forma de reparacao aos danos causados a um bem, seja como
repressao aos agentes causadores daquele dano. Como exemplo, tem-se os codigos de Ur-
Nammu (aproximadamente 2040 a.C) e o de Hamurabi (aproximadamente 1772 a.C).

Todavia, € em Roma que se desperta realmente o primeiro interesse juridico sobre a matéria,
ao ponto de o historiador Fustel de Coulanges, na célebre obra “a cidade antiga”, descrever a
relacao de dever moral entre o individuo e a sua residéncia nos primordios da civilizagao
romana, de forma que o referido imével chegou a ser considerado como sendo uma parte do
préprio individuo.

Mais tarde, ja no século 17, John Locke, em seu livro Segundo Tratado sobre o Governo Civil,
sustenta que a propriedade privada é adquirida por meio do trabalho individual e é essencial
para a preservacao da vida, a liberdade e a busca da felicidade, sendo, em verdade, uma
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extensao da personalidade e do esfor¢go humano.

Ocorre que desde a ascensao do iluminismo, culminando na declaracao de independéncia dos
Estados Unidos, em 1776, e na revolucgao francesa, em 1789, até a promulgacao da Constituicao
de 1988 no Brasil, a nocao de propriedade passou por significativas alteracoes. Mais
recentemente, ganharam destaques os ideais sociais e coletivos, com indubitaveis restricoes e
limitacoes ao direito de propriedade e a liberdade de contratar, representados através da
funcao social da propriedade e da posse.

No Brasil, com o advento da Constituicao de 1988, o direito de propriedade passou a ser
interpretado a luz de valores de cunho notadamente social. Do absoluto interesse individual, a
propriedade passou a representar o interesse coletivo, de modo que, para permanecer como
propriedade privada, se deve produzir e cumprir a sua fungao social, além de satisfazer,
produtivamente, os interesses da coletividade.

Desse modo, a mesma Constituicao que assegura que a ordem econdmica observara o principio
da propriedade privada (artigo 170, inciso II), também diz que ela devera observar a funcao
social da propriedade (artigo 170, inciso III). O mesmo texto que reconhece a inviolabilidade do
direito a propriedade (artigo 52) e que estabelece o direito de propriedade como garantia
fundamental do individuo (artigo 52, inciso XXII), também diz que a propriedade atendera a sua
funcao social (artigo 59, inciso XXIII). A mesma Carta que estabelece que a Republica tem por
fundamento a livre iniciativa (artigo 19, inciso IV) e que sao insuscetiveis de desapropriacao
para fins de reforma agraria a propriedade produtiva (artigo 185, inciso II), também estabelece
que a Unido podera desapropriar, por interesse social e para fins de reforma agraria, o imovel
rural que nao esteja cumprindo sua funcgao social (artigo 184).

O que a principio pode parecer confuso, na verdade nao o é. Ou nao deveria ser. Os critérios da
funcao social fixados no artigo 186 da Constituicao — e repetidos no artigo 92 da Lei 8.629/93
(lei da reforma agraria) — sdao, ao mesmo tempo, guias e limites para esta intervencao
excepcional do Estado. A regra, portanto, é a autonomia privada e a protegdo do proprietario. A
excegao, a ingeréncia publica.

Tal ideia ndo é, em si, uma novidade. Frédéric Bastiat, economista francés e defensor do
liberalismo classico, em meados do século 19 ja alertava que o Estado deve ter um papel
limitado na sociedade, sendo sua principal funcao a de proteger os direitos individuais,
incluindo o direito a propriedade. Logo, o escopo do Estado seria o de garantir a justica e a
ordem, nao devendo intervir além disso, ndo sendo o seu papel, portanto, o de promover a
redistribuicao forgcada de riquezas ou a expropriacao de propriedades.

Contudo, o que se tem visto nas ultimas décadas é uma ingeréncia estatal cada vez maior nos
direitos individuais e na propriedade privada. Recentemente, no julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 3.865, o Supremo Tribunal Federal confirmou o entendimento de
que a propriedade privada, mesmo produtiva, podera ser objeto de reforma agraria caso nao
cumpra sua funcao social.

A decisao em si ndo representa uma mudanca legislativa ou jurisprudencial, mas poderda abrir
caminho para interpretacoes subjetivas dos agentes do Estado, nao apenas em casos de
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desapropriacdao, mas também nas hipdteses de requisicoes, limitagoes e servidoes
administrativas.

O problema, nesse ponto, reside na abertura interpretativa existente sobre os critérios para que
se cumpra os requisitos da funcao social, elencados nos paragrafos do artigo 92 da Lei da
Reforma Agraria. Como exemplo, tem-se que a referida lei considera como preservacao do meio
ambiente a manutencgao das caracteristicas préprias do meio natural e da qualidade dos
recursos ambientais, bem como dispde que o respeito as leis trabalhistas e aos contratos
coletivos de trabalho é requisito para atendimento da funcao social.

Nesse aspecto, resta a duvida: qualquer infragao, por menor que seja, poderia ensejar a
desapropriagao de uma propriedade produtiva? Um mero descumprimento de uma norma
ambiental ou trabalhista de menor impacto, dentre milhares existentes, poderia levar a esse
desfecho?

A defesa inconsequente da relativizagao do direito de propriedade, baseada na fungao social e
no interesse publico, pode representar um poder demasiadamente grande do Estado em face do
individuo. E nisso a historia geopolitica estd recheada de exemplos desastrosos para as
garantias das liberdades individuais.

Quando se passa a entender que a Constituicao dispoe que um individuo somente pode exercer
propriedade se atender ao bem comum e a fungao social, sendo esses conceitos abertos, o que

se esta dizendo, por outras palavras, é que o direito de possuir propriedade privada €, de certa
forma, ocasional e precario, sendo o individuo um mero possuidor da coisa.

Aquilo que outrora era visto como direito de propriedade passa a ser visto como um dever de
propriedade, e o que era tido como dominio absoluto passa a ser tido como posse condicional. O
resultado é uma crescente e sistematica violagao dos direitos dos individuos a propriedade
privada, inclusive por movimentos sociais e grupos de interesse que promovem invasoes de
terras produtivas como forma de pressionar o governo a atender seus pleitos.

Honestamente, o critério da produtividade da terra sequer deveria ser balizador para a
possibilidade de uma propriedade ser passivel ou nao de desapropriacao. Aceitar isso significa
afirmar que todo individuo é obrigado a produzir e a manter producao em sua propriedade e
que, do ponto de vista econémico, a propriedade nao produtiva jamais poderia representar um
investimento.

Para refutar tal ideia, basta imaginar o cenario de uma empresa que compra uma determinada
area no intuito de realizar, naquele local, um loteamento comercial e residencial quando o
cenario econdmico se mostrar mais favoravel. Sob esse aspecto, nao poderia haver a
expectativa de valorizagao do empreendimento ou, ainda, de melhora do cenario economico
para a viabilidade de sua consecucao, ja que proibida estaria a situacao de sua “nao
produtividade”.

Tal concepcgao afasta-se, com certa intensidade, da mentalidade liberal que fundou a base dos
preceitos politicos de liberdade e individualidade das civilizagdes ocidentais, herdadas no Brasil
a partir do cédigo civil gaulés de 1804 e repetida pelo Cédigo Civil nacional de 1916. Foram

Pagina 3 10/11/2023

Copyright © 2026 Consultor Juridico




0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

essas bases que impediram o crescimento do autoritarismo e das tiranias nesses paises e que, a
reboque, possibilitaram a verve que deu asas a inovagao, ao empreendedorismo e ao rapido
desenvolvimento econdmico dessas nagoes se comparadas com outras que nao adotaram tais
preceitos.

Conforme demonstra Richard Pipes, em seu livro “propriedade e liberdade”, hd uma ligagao
intima entre as garantias publicas de propriedade e a liberdade individual: enquanto a
propriedade existe sem a liberdade, o contrario é inconcebivel.

Na linha do estudo tracado pelo referido autor, o registro histérico da Russia demonstra que a
propriedade privada é uma base necessaria, mas nao suficiente para a liberdade, sendo o
direito a propriedade privada, em termos historicos, o dispositivo mais eficiente para assegurar
as liberdades e os direitos civis, porque cria uma esfera autonoma na qual, por mutuo
consentimento, nem o Estado nem a sociedade podem cometer transgressoes sobre o individuo.
Dessa forma, tracando uma linha entre o publico e o privado, a propriedade privada faz do
proprietario um verdadeiro co-soberano de sua vida.

Estudos anuais patrocinados pela Heritage Foundation e dispostos no Indice de Liberdade
Econémica, publicado pela instituicdo, indicam que os paises que fornecem as mais firmes
garantias de liberdade econémica, incluindo os direitos a propriedade privada, sdao, sem
excegao, virtualmente os mais ricos e que usufruem das melhores instituigoes juridicas. Ao
contrario, paises com poucos direitos a propriedade privada e pouca liberdade de mercado
estao na parte mais baixa da escala.

Do mesmo modo, o Indice Internacional de Direitos de Propriedade (IPRI), publicado pela
organizacao internacional Property Rights Alliance, destaca o papel essencial que os direitos de
propriedade desempenham na criacdo de uma economia préspera e de uma sociedade justa. O
indice publicado no ano de 2022 demonstra a relacéo direta e proporcional entre os direitos de
propriedade e outros indicadores econémicos e sociais de bem-estar, como igualdade de
género, comércio licito, inovacao, concorréncia, desenvolvimento humano e combate a
COrrupgao.

E dizer, onde h& maior respeito & propriedade privada h4d maiores chances de se garantir a
liberdade individual e o desenvolvimento humano e, consequentemente, menores chances de se
implantar uma tirania. Ou, conforme escreveu o colunista inglés Andrew Norman Wilson, “a
propriedade jamais foi abolida e jamais o serd. Trata-se simplesmente da questdo de quem a
tem. E o sistema mais justo jamais idealizado é aquele pelo qual todos, e ndo ninguém, tem
propriedades”.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-nov-10/vander-giuberti-propriedade-privada-liberdade-desenvolvimento/
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