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Ministério Publico das Garantias? E bom
comecar a pensar

14/11/2023

A instituicao do juiz de garantias pela Lei n? 13.964/2019 foi objeto de questionamento pelas
ADIs n%s 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305 [1], esta ultima proposta pela Conamp (Associagao
Nacional dos Membros do Ministério Publico), e seu julgamento foi concluido no sentido da sua
validade, tendo o STF deliberado:

“2. Por maioria, declarar a constitucionalidade do caput do art. 32-B do CPP, incluido pela Lei
n? 13.964/2019, e por unanimidade fixar o prazo de 12 meses, a contar da publica¢do da ata do
julgamento, para que sejam adotadas as medidas legislativas e administrativas necessdrias a
adequacgdo das diferentes leis de organizagdo judicidria, a efetiva implantagdo e ao efetivo
funcionamento do juiz das garantias em todo o pais, tudo conforme as diretrizes do Conselho
Nacional de Justica e sob a supervisdo dele. Esse prazo poderd ser prorrogado uma unica vez,
por no mdximo 12 meses, devendo a devida justificativa ser apresentada em procedimento
realizado junto ao Conselho Nacional de Justica.” [2]

Ainda restou assentado no item 4 do referido julgamento
que todas as investigacoes ou procedimentos
investigatorios sob conducao do Ministério Publico
devem ser apresentados e submetidos ao controle
judicial, independentemente da instalagao formal do
denominado juizo das garantias.

Portanto, ficou reconhecida a constitucionalidade e OPIN IAO
obrigatoriedade do novo standard no sistema acusatério

caracterizado pela distribuicdo organica e funcional de
tarefas: um juiz devera atuar na fase investigatoria, até a
propositura da Acao Penal, enquanto outro preside a
instrucdo e o julgamento. Duas etapas, como assinalaram Aurélio Lopes Jr. e Alexandre de
Morais da Rosa no Artigo Afinal, como ficou o juiz das garantias na versdo hibrida? [3].

Trata-se de “um novo contexto em que ‘investigacdo penal’ e ‘julgamento da causa’ sdo
atividades que devem concernir a juizes diferentes”, como mencionado no Estudo do CN]J
denominado “A Implantag¢do do Juiz das Garantias no Poder Judicidrio Brasileiro” [4]. Inclusive,
ao contrario da prescricao da Lei n? 13.964/2019, o STF decidiu que o juiz de garantias possui
jurisdicao até o oferecimento da denuncia ou queixa, conforme item 7 [5].

O devido processo legal sofreu mudanca a partir da incorporacgao ou insercao do juizo das
garantias.
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Portanto, o instituto do juizo das garantias, com sua constitucionalidade agora chancelada,
também se aplica ao Ministério Publico?

Acreditamos que sim, pois é preciso pensar no Ministério Publico das Garantias [6] ndao apenas
pela aplicacdo simétrica ou meramente automatica das regras do instituto do juizo das
garantias. E preciso estruturar um novo padrao de imparcialidade para o MP coexistente e
coerente com o Principio do Promotor Natural, tanto no tocante aos procedimentos
investigatorios que lhe sao destinados, quanto naqueles instaurados sob sua responsabilidade.
A divisao de atribuicoes ou fungoes no ambito do Ministério Publico é similar a divisdo de
competéncias enquanto medida da jurisdigao.

A questdo nao é mais acerca legitimidade e da constitucionalidade da funcgao institucional da
atribuicao do Ministério Publico para investigar, aspecto ja definido [7]. A questao é outra: a
continuidade da atuacdao do mesmo Agente Ministerial Oficiante na fase preliminar e em
seguida na fase judicial, quer seja o responsavel pela investigagao criminal ou apenas
destinatario da mesma.

A aplicagdo do Sistema do Juizo das Garantias ao Ministério Publico decorre da superacao dos
antigos precedentes que afastavam a existéncia de 6bice, por impedimento ou suspeicdo, e
consequentemente de nulidade, quanto a atuacao do membro do Ministério Publico na fase
processual criminal, apenas pela razao também de ter oficiado durante o inquérito policial ou
como responsavel pela conducao do procedimento investigatorio correlato [8].

A titularidade do exercicio da persecuc¢ao nao é subjetiva deste ou daquela agente ministerial,
mas conferida organicamente a propria Instituicao. O exercicio da persecucao penal nao deve
se concentrar no mesmo agente em ambas as fases, exatamente para assegurar o exercicio ou a
atuacdo organica, isto é, como parte imparcial, portanto, sem prejuizo para observancia dos
Principios do Promotor Natural, da Unidade e Indivisibilidade.

Logicamente nao significa que substancialmente a imparcialidade tenha sido comprometida no
modelo antigo, mas, que doravante a implementagdao do Ministério Publico de Garantias
pressupoe o exercicio da funcao da persecucgao delitiva de acordo com padrao mais elevado,
agora definido, mediante a promogdo da andlise revisional dos elementos probatérios que
conferem lastro a acusacao por Membro diverso, evitando confusdes e voluntarismos.

A divisao de tarefas institucionais ja acontece onde funcionam as Centrais de Inquérito,
guardadas as devidas proporcoes. Ademais, a distribuicao de atividades também ja é observada
com naturalidade no processo de execucao penal e perante o 22 Grau, onde oficiam agentes
ministeriais diversos do processo de conhecimento originario.

Os conselhos Nacional de Justica (CNJ) e do Ministério Publico (CNMP) expediram
recentemente Atos Normativos reconhecendo a aplicacao do mesmo regime entre Magistratura
e Ministério Publico, respectivamente Resolugoes n®s 528/2023 e 272/2023, de 20 e
25/10/2023. Onde existe a mesma razao, aplica-se a mesma disposi¢cao. Ou a simetria entre as
carreiras ministerial e da magistratura ¢ apenas financeira, sem apresentar razdo material?
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O Ministério Publico deve zelar pela escorreita aplicacao da Lei e do Direito, sendo o primeiro
fiscal dos direitos fundamentais do investigado, do acusado, e concomitantemente, das vitimas.
Cabe entao ao Orgéo estruturar suas unidades de atuagdo com atengao para nova e necessaria
divisao de funcoes: da investigacdao ou seu exame até o oferecimento da Dentuncia, e do seu
recebimento até a prolagao da sentenca e a primeira fase recursal.

E preciso um Ministério Publico das Garantias para que a agao penal seja promovida e também
desenvolvida dentro de critérios de reexame da opinio delicti.

Ora, mais uma uma vez, se o Instituto do juizo das garantias veio dotar o Sistema Acusatério de
standard ou padrao de legalidade mais elevado e assim passou a integrar o devido processo
legal, nada mais coerente que seja incorporado e observado interna ou organicamente pelo
Ministério Publico brasileiro, sob pena de ofensa ao Principio da Proibicao do Retrocesso e da
Estagnacao, ousaria complementar.

A atividade do Ministério Publico também é delineada pelo devido processo legal, posto que nao
€ possivel pensar a tutela de direitos sem o regramento dos agentes processuais. Assim, o
desrespeito ao Sistema de Garantias nas fases da persecucgao penal pelo Ministério Publico
podera acarretar nulidade processual pela falta de sua atuacao regular enquanto sujeito
processual.

Alids, é possivel também imaginar que o Sistema do Juizo das Garantias, ao materializar a
clausula do devido processo legal, também se aplica a esfera civel e administrativa [9], inclusive
procedimentos e agoes conduzidos Ministério Publico para apuracao e protecao de direitos
difusos e coletivos, como por exemplo, a persecucao de improbidade administrativa, cuja
atuacdo nao pode, jamais, se eximir da observancia das garantias constitucionais.

Portanto, a questao da aplicabilidade cogente do Instituto do Juizo das Garantias ao Ministério
Publico decorre ndo apenas da inexisténcia de diferencial de regime, mas, ultima ratio, da
aplicacao deste novo padrao incorporado ao ordenamento Processual pelo devido processo
legal. Pois, como assinala Fabio Alexandre Coelho, salvo excecgoes:

“A revogacdo baseia-se no entendimento de que a lei posterior representa um avangco em
relacdo a anterior, uma vez que os seres humanos estdo constantemente evoluindo e o mesmo,
obviamente, ocorre em se tratando de atividade legislativa. (...)

Em regra, as leis sofrem constantes modificacées, uma vez que procuram acompanhar as
transformacgoes e as novas situacoes de necessidades que se manifestam ao longo do tempo”
[10].

A questao, no fundo, é racionalizar a distribuicao dos agentes ministeriais e suas atribuicoes.
Portanto, a atividade de persecucao penal deve ser objeto de redirecionamento e
reorganizacao. Ou o Ministério Publico vai remar contra a maré, sustentando pilares
ultrapassados e sendo guardidao de padroes antigos? Enquanto seguimos pensando, com a
palavra, o CNMP!
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[1] A ADI 6.305 foi proposta pela Associagdao Nacional dos Membros do Ministério Publico
(CONAMP).

[2] Vide Ata de Julgamento comum:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5844852

[3] https://www.conjur.com.br/2023-out-24/criminal-player-afinal-ficou-juiz-garantias-versao-
hibrida

[4] Pg. 22, https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/06/Estudo-GT-Juiz-das-Garantias-
1.pdf

[5] idem, “7. Por maioria, declarar a inconstitucionalidade do inciso XIV do artigo 32-B do CPP,
incluido pela Lei n® 13.964/2019, e atribuir interpretacdo conforme para assentar que a
competéncia do juiz das garantias cessa com o oferecimento da dentncia, vencido o Ministro
Edson Fachin;”.

Consta ainda do Estudo referido na Nota anterior: “Nessa esteira, compete ao juiz que atua na
etapa pré-processual o controle da legalidade da investigagdo e o resguardo dos direitos
individuais do investigado (artigo 39-B), inclusive o recebimento da acusa¢do com a superacdo
da fase preliminar”. pg. 14

[6] A expressao Ministério Publico de Garantias foi utilizada como objeto de estudo pelo
Procurador da Republica Robson Martins no seu Livro Ministério Publico de Garantias, editora
Forum, 2023, e constitui tematica para a qual se pretende contribuir com a presente analise
pela sua evidente pertinéncia e importancia.

[7] Vide STF, RE 593.727, Tema 184, Tese: “O Ministério Publico dispée de competéncia para
promover, por autoridade prépria, e por prazo razodvel, investigacdes de natureza penal, desde
que respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa
sob investigacdo do Estado, observadas, sempre, por seus agentes, as hipoteses de reserva
constitucional de jurisdicdo e, também, as prerrogativas profissionais de que se acham
investidos, em nosso Pais, os Advogados (Lei 8.906/1994, art. 72, notadamente os incisos I, II,
III, XI, XIII, XIV e XIX), sem prejuizo da possibilidade - sempre presente no Estado democrdtico
de Direito - do permanente controle jurisdicional dos atos, necessariamente documentados
(Stumula Vinculante 14), praticados pelos membros dessa Institui¢do”. E ainda os antigos
julgados STF, HC 77.371 e HC 89.837

[8] (a) A participagcdo de membro do Ministério Publico na fase investigatoria criminal ndo
acarreta o seu impedimento ou suspei¢do para o oferecimento da dentincia. (ST], Simula 234,
32 Secao, j. em 13/12/1999, DJ 07/02/2000), fonte:
https://scon.stj.jus.br/SCON/sumstj/toc.jsp?livre=%27234%27.num.&0O=]T)

(b) 2. A jurisprudéncia do STF é no sentido de que a participacdo de membro do Ministério
Publico na fase investigatoria ndo acarreta, por si so, seu impedimento ou sua suspei¢gdo para o
oferecimento da dentincia, e nem poderia ser diferente a luz da tese firmada pelo Plendrio,
mormente por ser ele o dominus litis e sua atuagdo estar voltada exatamente a formacao de sua
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convicgao. (STF, HC 85.011, Rel. Ministro TEORI ZAVASCK, 26/05/2015.)

[9] Constituicao Federal, Art. 52, LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal;

[10] Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro Comentada, Edipro, 2015, pgs. 49, e 58.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-nov-14/matos-euzebio-ministerio-publico-de-garantias/
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