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‘Apropriacao indébita’ previdenciaria: crimeformal ou
material? (partel)

16/11/2023

A Simula Vinculante n° 24 causou uma série de efeitos indesegjados no tratamento penal e processual penal dos crimes
tributérios. O mais recente deles esta representado na discusséo acerca da classificacdo dos crimes tributarios como
formais ou materiais, e nas supostas consequéncias dessa classificacdo para a aplicacéo do tipo pena do artigo 168-A do
Caodigo Penal. Tal classificacéo foi tida por determinante no julgamento do Recurso Especial 1.982.304, no ambito do
qual o STJ (Superior Tribunal de Justica) fixou a seguinte tese: “ O crime de apropriacdo indébita previdenciaria,
previsto no art. 168-A, 8 1.°, inciso |, do Codigo Penal, possui natureza de delito material, que s6 se consuma com a
constitui¢ao definitiva, na via administrativa, do crédito tributério, consoante o disposto na Simula Vinculante n. 24 do
Supremo Tribunal Federal” (j. 17/10/2023) [1].

No caso, discutiam-se os efeitos da classificacdo do crime como material ou formal sobre a prescricdo. A acusada obtivera
perante 0 TRF o reconhecimento da prescricao, pois os fatos ocorreram em 2007/2008 e a dendnciatinha sido recebida
em 2021, quase 13 anos depois. A corte federal, reconhecendo o carédter “formal” do crime, cravou o inicio do prazo
prescricional no momento dos sucessivos ndo recol himentos e reconheceu a extingdo da punibilidade. O MPF recorreu ao
STJ afirmando que, naverdade, o crime é “materia” e, assim, “ se consuma na data em que ha a constitui¢ao definitiva
do crédito tributario ou o exaurimento da via administrativa” , invocando a SV 24 e escancarando, assim, os efeitos
nocivos em cadeia causados pelo teor e pela linguagem empregada na simula vinculante [2].

A aocagdo das figuras tipicas em categorias (classificagdo), a partir da
identificacdo de elementos comuns, tem por fim agrupar figuras que,
justamente em raz&o da comunhao de caracteristicas compartilhadas,
apresentam problemas e produzem consegquéncias juridicas similares,
merecendo tratamento juridico uniforme em decorréncia do principio da
igualdade. Assim, faz-se a distin¢do entre delitos de mera conduta (ou de
atividade) e de resultado, que tem como referéncia o objeto sobre o qual
recai aconduta[3], pararessaltar que, nas figuras que exigem resultado
naturalistico espago-temporalmente ou pelo menos mentalmente (16gico-
conceitualmente[4]) separado da conduta, seré necessario examinar o n
nexo de causalidade (e aimputagdo objetiva) entre o resultado e a 0 P I N IAO
conduta [5].

Outra distingdo, que costuma se confundir com a anterior, estabelece-se

entre crimes formais e materiais. Para Bruno, materiais sdo os crimes em

gue h4“ realizacao do resultado fixado como caracteristico do tipo legal” — e esses crimes sdo chamados de crimes de
resultado pelos alemaes [6]. Ja nos crimes formais “ com a prépria atividade realiza-se o resultado” , e por estarazéo, 0s
alemaes preferem chama-los de simples atividade (schlichte Tatigkeitsdelikte) [ 7]. Em conformidade com isso, seriam
intercambidvel's as expressdes crimes de resultado/crimes materiais e crimes de mera conduta/crimes formais. 1sso jada
umaideia da pouca clareza que assombra esses conceitos [8].

A distingdo entre crimes de perigo (concreto ou abstrato) e de lesdo (ou dano) [9], por seu turno, tem como ponto de
referéncia o bem juridico e serve para colocar em evidéncia o grau do menoscabo ao bem juridico, o que permite avaliar a
legitimidade daincriminacéo e a proporcionalidade daintensidade da resposta penal [10]. Porque os critérios selecionados
para essas classificacdes sdo diversos é que podemos encontrar crimes de resultado e perigo (concreto), como é o crime
de desabamento ou desmoronamento; de mera conduta e de lesdo, como ainjdria; de mera conduta e perigo, como a
posse de arma de fogo; de resultado e de lesdo, como o homicidio [11].

Para evitar ruidos, como os produzidos no precedente ora analisado, talvez fosse melhor o abandono total das expressoes
crimes formais/crimes materiais e a adoc&o exclusiva das expressdes crimes de mera conduta ou de atividade/crimes de
resultado, ja consagradas e mais estavel's, e que parecem expressar com mais fidelidade o critério diferenciador: um tipo
de crime que exige ou ndo, arealizagdo de um resultado naturalistico para sua consumacao.
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Parece-nos, porém, que nenhuma destas classificacles € decisiva para os propositos que realmente moveram o Parquet a
interpor o recurso especial julgado pelo STJ, que fora o de usufruir da suspensdo da prescricdo da pretensdo punitivaem
decorréncia da aplicagdo da SV 24. Esse resultado pretendia ser alcangado a partir de uma associagdo quase mégica entre
crime formal = afastamento da SV 24, crime material = aplicac8o da SV 24. Essaforma de proceder ndo tem ares de
novidade; jafoi feitacom relaco ao crime de descaminho (artigo 334, caput, CP), um claro exemplar de crime tributario
gue exige 0 ndo pagamento dos impostos [12], ao qual se atribuiu a qualidade de crime formal para privéa-lo das
consequéncias penais do pagamento e do parcelamento e, depois, daSV 24 [13].

Novamente, no REsp 1.982.304, recorreu-se a mitica distingdo entre crimes formais e materiais, aparentemente
incorporada pela SV 24: se é crime material, ha necessidade de se aguardar o término do processo administrativo fiscal
para a consumagao do delito.

Todavia, como demonstraremos na segunda parte deste texto aincidéncia da simula vinculante s faz sentido nagquelas
figuras que pressupdem que o sujeito passivo (contribuinte ou responsavel) ndo tenha realizado o autolangamento [14], e
isso independentemente de as classificarmos como crimes formais/materials, de mera conduta ou de resultado, de dano ou
de perigo.

Continua na parte 2

[1] No texto acima indicado, fizemos comentarios a ADI 4.980, julgada em marco de 2022 pelo Supremo Tribunal
Federal, e que ndo cabem neste espago.

[2] Cf. MOURA/CAVALI, Revista do Advogado 154, p. 2-10.

[3] SCHULENBURG, La teoria del bien juridico, p. 360-362; no mesmo sentido, GRECO, Modernizagao do direito
penal, bensjuridicos coletivos e crimes de perigo abstrato, p. 40. O bem juridico ndo se confunde com o objeto da acéo:
“se A furtaum anel aB, objeto da acéo é o anel, bem juridico a‘ propriedade alheia’; se C mata D, o corpo de D € o objeto
da agdo, a vida humana o bem juridico lesado” (FIGUEIREDO DIAS, Direito penal PG I, p. 359).

[4] A expressio € de RONNAU, JuS 11/2010, p. 961.

[5] Cf. SANTOS, Direito penal PG, p. 85; TAIPA DE CARVALHO, Direito penal PG, p. 303.

[6] BRUNO, Direito penal PG II, p. 221.

[7] BRUNO, Direito penal PG I, p. 222.

[8] Cf. GRECO, Boletim IBCCRIM 229, p. 7; ROXIN/GRECO, Strafrecht AT I, 810, nm. 104; HEFENDEHL, Kollektive
Rechtsguter im Strafrecht, p. 155. Criticas da coautora deste texto em ESTELLITA, Responsabilidade de dirigentes de
empresas por omissao, p. 236-239.

[9] Greco prefere o termo lesdo (cf. GRECO, Modernizacéo do direito penal, bens juridicos coletivos e crimes de perigo
abstrato, p. 75 e ss.); Badar, o termo dano (cf. BADARO, Bem juridico-penal supraindividual, p. 241-242).

[10] SCHULENBURG, La teoria del bien juridico, p. 367-370. Cf. SANTOS, Direito penal PG, p. 86-87; FIGUEIREDO
DIAS, Direito penal PG I, p. 359-363. Demonstragdes induvidosas em GRECO, RBCCrim 49, p. 89-147. Cf. também o
ilustrativo artigo de MONTENEGRO/VIANA, Jota (23 mar. 2020).

[11] Outros exemplos, nem sempre isentos de divida, em L EAO/SCALCON, Revista de Direito Tributario Atual 50, p.
330; GRECO, Modernizacdo do direito penal, bens juridicos coletivos e crimes de perigo abstrato, p. 40.

[12] A jurisprudéncia do STJ é praticamente pacifica nesse sentido. Cf, apenas paraindicar precedente recente, 0 acordéao
proferido no AgRg no REsp 1964478, 52 Turma, Rel. Joel Ilan Paciornik, j. 14/12/2021, DJe 16/12/2021.

[13] Uma proposta que ajusta bem ao vicio que atinge juristas de querer que os fendmenos se acomodem as classificagbes
e ndo o contrério, segundo CARRIO, Notas sobre derecho y lenguaje, p. 99.

[14] Preferiremos esta expressao a outra comumente utilizada — langamento por homologagéo — apenas para tornar o texto
mai's CoNciso.
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