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Prejuizos da L el 14.442/22 para a administragdo publica

16/11/2023

Ha um ano entrou em vigor aLel 14.442/22, resultante da conversdo em Lel da MPV 1.108/2022, que alterou a Lei
6.321/76, proibindo a concessdo de descontos as empregadoras na contratagdo de empresas de vale-alimentacéo (VA) e
vale-refeicdo (VR). Até entdo, as empresas de VA e VR recebiam das empregadoras um valor um pouco menor do que
repassavam aos funcionérios, sendo que a diferenca era negociada com os estabel ecimentos que forneciam a alimentagéo,
que aceitavam receber valores ligeiramente menores para captar os funcionarios como clientela.

A justificativa dada pela prépria medida provisoria convertidaem lei,
conforme mensagem encaminhada do entdo ministro Onyx Lorenzoni
gue integrou o processo de conversdo, € que haveria duplo beneficio as
empresas optantes do PAT, “com aisencéo de imposto de renda e com
as taxas de desagio concedidas pelas facilitadoras contratadas’. 1sso
porque aredacdo original daLei 6.321/76 previaum beneficio tributério
para as empregadoras que aderissem ao Programa de Alimentagdo do
Trabalhador (PAT). Trata-se da dedugéo do lucro tributavel —
essencialmente no regime de apuracdo do Imposto de Renda do Lucro
Real — de o dobro das despesas comprovadamente realizadas com PAT 4

em vale-refeicdo ou vale-alimentacdo [1]. OPINIAO

A vedacdo trazida pela Lei 14.442/22 viola, quanto as pessoas juridicas
dedireito privado, alivreiniciativa e alivre concorréncia. Tanto que a
Confederacdo Nacional dos Transportes (CNT) ajuizou a A¢do Diretade
Inconstitucionalidade n° 7.248/DF, em tramite perante o Supremo Tribunal Federal, para discutir ainfracdo aos principios
da CartaMaior.

Mas 0 que se quer destacar com o presente artigo é a aplicacdo ou ndo da novel vedac&o a administragdo pablica, bem
como os efeitos que sua aplicacdo pode causar ao erario.

Apesar de ainda ndo se ter pacificacdo da matéria, diversos julgados do Tribunal de Contas da Unido [2], Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo [3] e até mesmo do Tribunal de Justica de S&o Paulo [4] acataram a vedacédo do desconto
dalLei 14.442/22 para 6rgéos publicos. H4, todavia, uma excegdo importante do Tribunal de Contas de Santa Catarina,
que manifestou firme posi¢éo contréria[5], 0 que sb confirma a controvérsia acerca da questéo.

Juridicamente, a proibic&o contida no artigo 1°, 84°, caput, dapropriaLel 6.321/76 (com redacdo dada pela 14.442/22), s6
atinge as “ pessoas juridicas beneficiérias’, que por 6bvio sdo as pessoas juridicas que deduzem o dobro das despesas
realizadas no &mbito do PAT do lucro tributavel por Imposto de Renda (artigo 1°, caput). Logo, a vedacéo ndo abarcaa
administracéo publica, que goza de imunidade reciproca quanto a Imposto de Renda (artigo 150, VI, “a’, Constitui¢ao
Federa).

N&o bastasse contrariar o texto expresso da Lei 14.442/22, aaplicacdo dalei aos contratos com o poder publico violaa
supremacia do interesse publico sobre o particular, o principio constitucional da eficiéncia e a economicidade que deve
nortear as contratactes pela administracéo.

Ademais, ainexplicavel proibicdo inviabiliza o cardter competitivo das licitagdes, premissa normativa basica dos
processos de contratagdo desses servicos. N&o havendo diferencial técnico, o critério utilizado em todos os certames para
fornecimento de VA/VR sempre foi o de menor preco ou maior desconto concedido. A proibicéo do critério do maior
desconto abre margem para contratagdes arbitrérias e contrarias ao interesse publico.

Por outro prisma, chama-se a atencéo para o absurdo prejuizo que a administracdo publica passard a experimentar em
decorréncia da aplicacéo de referida vedagao a descontos/deségio nas contratacdes de VA/VR.

Conforme levantamentos da contadora e mestre em controladoria e contabilidade pela FEA/USP, Camila Curbani Lemos,
extraidos do Portal da Transparéncia do TCE-SP, de 2018 a 2023, apenas 0s 0rgaos da administracdo direta e indireta do
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estado de Sao Paulo tiveram no periodo R$ 5,5 bilhdes de dispéndios com VA, sendo que, considerando a média de
descontos praticados, de 4% a 6%, para 0s proximos cinco anos, se houver a aplicacdo davedagdo daLei 14.442/22 paraa
administracdo publica, apenas o estado de Sdo Paulo ter& um desembolso suplementar de até R$ 290,5 milhdes.

O que é mais escabroso é que nem o estado de S&o Paulo, nem mesmo os demais 6rgaos da administracdo publica, teréo
qualquer contrapartida ou beneficio. Logo, esse custo adicional ndo tem qualquer sentido ou justificativa republicana,
abrindo um campo para escolhas de fornecedores por critérios duvidosos, muito distantes do interesse publico.

[1] Vaerefeicao destina-se ao pagamento de refeicBes em restaurantes e estabel ecimentos similares; vale-alimentacéo é
utilizado a aquisicéo de géneros alimenticios em estabel ecimentos comerciais.

[2] Acdrdao 2004/2018-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES, j. 13/03/2018; Acordéo
459/2023-Plenério | Relator: MARCOS BEMQUERER, j. 15/03/2023. Ambos se posicionam pela aplicagdo da vedagdo
ao Poder Publico.

[3] Processos TC-014316.989.22-7 e TC-014428.989.22-2, acdrdao proferido na sessdo de 06/07/2022; Processo TC-
005627.989.22-1, acorddo proferido na sessdo de 23.03.2022. Ambos se posicionam pela aplicacdo da vedagdo ao Poder
Pablico.

[4] Apelagdo n° 1008404-40.2022.8.26.0038, 32 Camara de Direito Publico, Rel. Des. Encinas Manfré, j.20.04.2023.
Posicéo pela aplicacéo da vedacdo ao poder publico.

[5] TCE-SC, REP 23/80010328, relator Cleber Muniz Gavi, sesséo 19/08/2023: * Os argumentos reafirmam o disposto no
item 2 do edital, que dispde acerca dos fundamentos para a escolha da adog&o do procedimento de credenciamento,
assentados na justificativa de que a L el federal n. 14.442/2022 estabel ece a vedacdo de concessio de desagio ou desconto
sobre o valor contratado, o que inviabiliza alicitagdo com critério de julgamento pelo menor preco, modalidade inclusive
referendada pelo Tribunal de Contas da Unido no Acorddo n° 5.495/2022.

Asjustificativas ndo merecem prosperar.
[...]

Ocorre que o municipio de Balnedrio Camborit ndo consta da lista fornecida pelo governo federal como 6rg&o aderente
do PAT, de modo que ndo |he seriam aplicaveis as disposicdes da L el federal n. 14.442/2022. Vale dizer, mesmo
considerando uma andlise estritamente literal dalegislacéio mencionada, ndo se aplicariaao Municipio aregrada“vedacdo
de taxa negativa’ estabelecida para aguele programafederal”

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-nov- 16/prejuizos-da-| ei- 14-442-22-para-a-admini stracao-publica/
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