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Responsabilidade civil de associados e
dirigentes do 32 setor e desconsideracao
da P]
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O conceito de 32 setor tem conotacdes econdémicas, politicas-sociais e juridicas. Na vertente
econOmica, a principal caracteristica é residual, pois um setor desvinculado do Estado, mas que
ndo se enquadra na livre iniciativa ante a auséncia de finalidade lucrativa (Paes, 2021). Na
vertente politico-social, a definicdao compreende o elemento quanto a efetivagcdao das demandas
coletivas pela prépria sociedade, que se autorregula e se mobiliza voluntariamente para realiza-
las, em prol do bem comum, sem fins partidarios (Bobbio, 2019). Na vertente juridica, tem-se o
conjunto de normas que regulam os sujeitos e as atividades por eles desempenhadas dentro
desta esfera residual e de interesse social, disciplinando direitos e deveres.

Com o recorte especifico da vertente juridica, os sujeitos
que compoe o 32 setor sao as associacgoes, as fundagoes e
as organizacgoes religiosas, pessoas juridicas previstas no
artigo 44 do Cddigo Civil. A regra juridica de
constituicao dessas pessoas juridicas varia pelo propésito
especifico de cada uma, mas, em grande maioria,
destacam-se as associagoes, pois a natureza juridica ~
escolhida por mais 80% das organizagoOes da sociedade OPIN IAO
civil existentes no Brasil, conforme dado extraido pelo
Mapa das Organizacoes da Sociedade Civil (Ipea, 2023)

[1].

Justamente o regime juridico das associagoes tiveram importante intepretacao pelo ST]J
(Superior Tribunal de Justica) no julgamento do Recurso Especial n? 1.812.929/DF, que
responsabilizou associados e dirigentes com poderes de gestao por obrigacao contraida pela
pessoa juridica da associacao (Brasil, 2023).

Em regra, o Cddigo Civil estabelece a pessoa juridica para distinguir o patrimonio e a
responsabilidade daqueles que a constituiram, conforme prevé o artigo 49-A da referida lei. No
caso das associacoes, elas sao formadas pela reuniao de pessoas denominadas como associados,
que possuem o interesse de realizarem uma atividade de impacto social sem a perseguicao de
lucro, isto é, as pessoas que criam a associacao ndao buscam com ela a obtencao de fins
econOmicos, embora a associacao enquanto pessoa juridica deva ter um superavit, que a ela
retornara para a concretizagdo de seu objeto social, sem a distribuigao aos associados, nos
moldes definidos pelo artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional [2] e referendado pelo STF
(Supremo Tribunal Federal) [3].
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Os associados podem assumir fungoes de direcao na associacao, o que deve ser descrito nas
normas estatutdrias de modo de funcionamento dos érgaos deliberativos, tomando os
associados ou dirigentes, que assumem tais fungoes, as decisOes pela associagao. Tais decisoes
implicam na assuncao de obrigacoes, sendo que, no caso de descumprimento, em regra, a
propria pessoa juridica tem a responsabilidade pelo inadimplemento, respondendo com o seu
patrimonio.

Todavia, no julgamento do Recurso Especial n? 1.812.929/DF, o ST] aplicou o incidente de
desconsideracao da personalidade juridica para atingir o patrimoénio dos associados dirigentes
como responsaveis pelo cumprimento de uma obrigagdo da associagdo. No caso julgado, houve
a constatacdo de abuso da personalidade juridica pelos associados dirigentes, que, na tomada
de decisdes sobre a associacao, desvirtuaram o seu propdsito. O desvio do propdsito foi a
utilizagdo da associacao para o exercicio de uma atividade comercial, isto é, com o intuito de
obtencao de lucro, sendo, nesse ponto, constatado o abuso de personalidade juridica pela
hipotese do desvio de finalidade.

No caso, também, foi constatada outra hipotese prevista no artigo 50 do Cédigo Civil para a
desconsideracgao da personalidade juridica quanto a confusdo patrimonial, pois os associados
dirigentes nao destinavam os bens da associacao para a composicao do patriménio especifico
da pessoa juridica.

De fato, a aplicacao do referido instituto nao se restringe as pessoas juridicas com finalidade
lucrativa, tais como as sociedades empresarias, propriamente ditas. Nao por outra razao, o
legislador inseriu o instituto na parte geral do Cddigo Civil e ndao no livro II, destinado ao
Direito de Empresa. Assim, a partir desse julgado, ha um importante precedente que permitira
a utilizacdo do artigo 50 do Cédigo Civil para todas as instituicdes sem fins lucrativos, inclusive
de carater religioso ou politico, nos termos do artigo 44 do CC.

Surge também a partir do referido julgado diversas duvidas a respeito do tema, pois a
experiéncia jurisprudencial sobre a matéria é vastissima e bastante diversa em relacao aos
requisitos materiais e processuais necessarios para a consecucgao da responsabilizacao das
pessoas fisicas. A duvida primeira que surge diz respeito a qual dirigente (caso haja mais de
um) deve ser responsavel pelos atos abusivos. Ou, ainda, serd possivel responsabilizar outra
pessoa juridica que esta intimamente ligada aquela em que houve desvio, tal como ocorre nos
denominados “grupos economicos”? Tais questoes precisam ser analisadas no caso concreto
pela jurisprudéncia, mas devem também ser pesquisadas e aprofundadas doutrinariamente, a
fim de que o instituto da desconsideracao nao seja utilizado de maneira deturpada.

Independentemente desse aprofundamento juridico, é essencial que dirigentes de associacoes,
de fundacgoes e de organizagoes religiosas adotem condutas conformes em suas funcgoes, cientes
das responsabilidades inerentes as atribuicdes de administrar e de gerir tais pessoas juridicas,
que possuem uma estrutura e uma funcao propria com regras especificas, que nao sao
semelhantes a uma empresa, a fim de evitarem riscos de responderem civilmente pelos atos
praticados na gestao, principalmente diante de precedente jurisprudencial de desconsideracao
da personalidade juridica de associacao civil
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Para esses gestores, uma possivel medida preventiva é o aperfeicoamento de sua governancga
corporativa, delimitando fungoes e decisdes, bem como criando mecanismos de prevencao a
ilicitos, tais como a adogao de programas de compliance, que sao institutos bastante divulgados
entre as empresas e que podem promover também maior seguranca juridica aos gestores das
pessoas juridicas sem fins lucrativos.
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[1] De acordo com o Mapa das Organizacoes da Sociedade Civil, existem 815.676 organizacoes
da sociedade civil, sendo que 660.001 possuem a natureza juridica de associacoes (Ipea, 2023).

[2] Artigo 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 92 é subordinado a observancia dos
seguintes requisitos pelas entidades nele referidas: I - nao distribuirem qualquer parcela de seu
patrimonio ou de suas rendas, a qualquer titulo; II - aplicarem integralmente, no Pais, os seus
recursos na manutencao dos seus objetivos institucionais; III - manterem escrituracao de suas
receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

[3] Sobre o tema, o STF (RE 566.622/RS TEMA-32) decidiu que o cumprimento dos itens
previstos no artigo 14 do Cdédigo Tributario Nacional sao requisitos suficientes para a
caracterizacao da pessoa juridica sem finalidade lucrativa para fins de declaracdao de imunidade
tributaria.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-nov-17/bonilha-curi-responsabilidade-civil-de-associados-e-dirigentes-do-30-setor/

Pagina 3 17/11/2023

Copyright © 2026 Consultor Juridico



