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Cosip e principio da afetacao: até onde nos
leva o conceito de iluminacao publica?

17/11/2023

Luz transportando dados. Rede de comunicacao através dos pontos de iluminacao publica. A
entrega de luz em vias e em bens publicos de uso comum propicia inumeras possibilidades para
o uso do sistema de iluminagao publica. Sem alterar o texto da Constituicdo, quais seriam,
entao, os limites do conceito de servico de iluminacao publica para que nao haja violacao ao
principio da afetacao no uso da Cosip? Através deste estudo, objetiva-se tracar alternativas aos
municipios que ambicionam maximizar o uso da Cosip para a modernizagao das cidades por
meio do sistema de iluminagdo publica.

Nao é dificil imaginar o impacto significativo quando os municipios passaram a utilizar a rede
de energia elétrica para fornecer iluminagao publica nas vias, pragas e demais bens publicos de
uso comum. No Brasil, o movimento iniciou-se em Porto Alegre com a instalacdao de uma
centena de lumindrias a 6leo[1], construindo interessante jornada desde o final do século 18.

Através da Emenda Constitucional n. 39/2002, instituiu-
se a contribuicao destinada ao Custeio do Servico de
Iluminagao Publica (Cosip). Na qualidade de
contribuicao, bem se sabe da vinculagao ao principio da
afetacao, pelo qual as receitas oriundas dessa cobranca
possuem destinacao certa: no caso da Cosip, vincula-se
inteiramente ao servigo de iluminacgao publica [2]. E -
dizer: existisse a Cosip na Porto Alegre do século 18, seu OPIN IAO
uso seria possivel para aquisi¢cao do 6leo e do fusivel das
lumindrias a 6leo daquele tempo.

Os limites dessa destinagao foram inicialmente testados

pelo Supremo Tribunal Federal, que consolidou a importante premissa estabelecida em
repercussao geral através do Tema 696, pelo qual reconheceu-se a “validade da destinacgdo de
recursos advindos da contribuicao para o custeio do servico de iluminacao publica também ao
melhoramento e a expansdo da rede”. Atualmente, o mercado consolidou-se, através das
inimeras parcerias publico-privadas em andamento, no sentido de modernizacao do parque de
iluminagao publica através da Cosip (estudo da Associacao Brasileira das Concessionarias de
Iluminacgao Publica pode ser conferido aqui).

O debate lege lata a ser posto deriva, portanto, do proprio conceito de iluminagdo publica. A
Agéncia Nacional de Energia Elétrica estabeleceu, através da resolugao normativa Aneel n®
1.000, de 7 de dezembro de 2021 (Resolugao 1.000), um conceito amplo — todo o ativo de
responsabilidade do poder publico municipal que tenha como objetivo iluminar vias publicas ou
bens publicos de uso comum do povo, excluidas apenas as excegoes expressamente previstas
em seu paragrafo primeiro:
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§ 12 Ndo se inclui na classe iluminag¢do publica o fornecimento de energia elétrica que tenha por
objetivo:

I - a publicidade e a propaganda;

II - a realizagdo de atividades que visem a interesses econémicos;

IIT - a iluminag¢do das vias internas de condominios; e

IV - o0 atendimento a semdforos, radares e caimeras de monitoramento de tradnsito.

Nesse sentido, segundo a Gnica resolucao normativa emitida pela Aneel a trazer um conceito de
iluminagdo publica, tudo o que um municipio erigir para iluminar vias ou bens publicos de uso
comum que nao se enquadrem nas hipéteses do §12 do artigo 189 acima poderia ser custeado
pela Cosip sem afronta ao principio da afetacao.

A construcao da Aneel parece seguir o racional que culminou no Tema 696 do STF: um conceito
de iluminagdo publica que avanga de maos dadas a tecnologia nao pode sujeitar o gestor
publico a insegurancga do uso da Cosip quando se tratar de iluminar vias ou bens publicos de
uso comum.

Funcionando como uma rede, o sistema de iluminacgdo publica propicia inimeros beneficios
indiretos, sendo o mais comum a constatagcao do seu impacto na diminuicao das taxas de
criminalidade. Mais do que isso, estudos evidenciam relevante papel na atragao de turismo e
até na contribuicdao para o aumento da autoestima dos cidadaos [3].

Justamente por isso que o tema vem sendo construido por municipios que buscam formas
legitimas de explorar a Cosip de forma a angariar, através do sistema de iluminacao publica,
mais beneficios aos seus municipes[4]. Nas recentes PPPs de iluminacao publica, a titulo
exemplificativo, encontra-se a previsao dos modulos individuais de telegestdao: hardware e
software que permitem nao apenas o controle remoto do sistema de iluminagao publica[5], mas
que abrem um leque para o desenvolvimento de verdadeira rede inteligente de comunicacao —
mais um passo rumo as smart cities.

Isso permite nao apenas o desenvolvimento de atividades relacionadas, como doutrinariamente
explorado em analises de Mario Saadi e de Luciano Ferraz, podendo ser conferidas
respectivamente aqui e aqui, nesta Conjur. Mas ao proprio uso da Cosip, desde que em estrita
relacao ao sistema que tem como objetivo a iluminagao de vias ou de bens publicos de uso
comum, excluidas as excecoes da Resolucao 1.000. Essa interpretagcao, bem se sabe, nao foi
inteiramente testada pelos tribunais de contas e, como bem reforca Ana Paula Peresi de Souza,
héa riscos em sua aplicacao [6]. E, apesar de o carater inovador sempre enfrentar resisténcia,
parece existir campo a defesa do racional de que, construindo o municipio um projeto com base
no conceito da Aneel de servigo de iluminacao publica, o uso da Cosip seria sustentavel.

Mesmo havendo diversos projetos e debates sobre o tema em um viés de lege ferenda do texto
do artigo 149-A da Constituicao, percebe-se a existéncia de iniciativas ja em andamento em
alguns municipios que tornariam, em teoria, desnecessaria a alteracao do texto constitucional.
Em comum, medidas mitigadoras como a construcao de uma robusta lei municipal, pela qual se
permita avancgar nas hipéteses concretas de como o interesse local daquele municipio
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interpreta o sistema de iluminagao de vias e de bens publicos de uso comum.

E as vantagens dessa movimentacao sao inumeras. Primeiro, os municipios, apontados como
responsaveis pelo sistema de iluminacao publica dentro de seus territérios, podem detalhar em
sua legislacao os usos dos servigos de iluminacao publica atualizados com as mais recentes
tecnologias e mais aderentes ao interesse publico local. Segundo, apesar de ser um caminho
possivel, a alteracao da Constituicao em si ndo seria necessaria, caso seja aceita a premissa de
que o conceito de servigo de iluminagao publica transmuta-se com as novas tecnologias.
Terceiro, por se tratar de uma verba afetada, a ampliacao da infraestrutura de iluminagao
publica mostra-se possivel com os recursos da Cosip, sem necessariamente onerar ainda mais
os contribuintes.

Em inumeras PPPs, como exemplo, se consolidou o uso das chamadas “iluminacgéo de
destaque”, pelo qual a iluminagao publica se consubstancia no embelezamento de pracas e de
monumentos histéricos (como pode ser constatado na maioria dos recentes projetos
estruturados pela Caixa Econdémica Federal e pelo BNDES). Em outros, utiliza-se de elementos
de iluminacgao de vias e de bens publicos com fins festivos — tais como a iluminacao publica
natalina (municipios como Salvador, Uberaba (MG), Belém (PA) e Jaboatdao dos Guararapes
(PE), sendo os trés ultimos ja através de uma PPP). Mais recente, passou-se a custear também
os servigos de poda de arvore atrelados ao sistema de iluminagdo publica (como exemplo, a
recente PPP de Curitiba).

Pode-se sustentar que substancial parte essas iniciativas estao interpretativamente aderentes
ao conceito de iluminacao publica da Resolucao 1.000.

E isso sem adentrar no mérito de novas tecnologias. Na ultima década, a titulo exemplificativo,
estuda-se a possibilidade de transferéncia de dados através da luz emitida. Se a mesma
lumindria prové iluminacao e transfere dados, haveria se falar em violagdao ao principio da
afetacao a aglutinacao desses objetos em uma PPP custeada exclusivamente pela Cosip? Parece
negativa a resposta, em especial frente a analogia com o racional vanguardista construido pelo
STF no Tema 696.

A estruturacao de uma lei municipal que, atenta aos limites da Resolugao 1.000, detalha e
enumera as hipoteses de uso da Cosip com base em uma visao moderna de sistema de
iluminagao publica (sempre acompanhando novas tecnologias), revela-se como um primeiro
passo. Um passo que permite mitigar o risco do gestor municipal frente aos limites do uso da
Cosip, e parece fornecer ferramentas suficientes para abracar as iniciativas como a iluminacao
publica de destaque (pracas e prédios histdricos), a iluminacao publica festiva (em vias e em
bens publicos de uso comum) e o sistema de poda de arvores atrelado a iluminacao. Se o
conceito de iluminagdo publica avanga com a tecnologia, portanto, essas iniciativas mostram
que isso se reflete diretamente na Cosip, permitindo uma interpretacao ampliativa sem violagao
ao principio da afetacao. Mais um capitulo do corolario mais testado da inovagdo: aquele que
obriga a “rasgar e a remendar” conceitos.

[1] ROSITO, Luciano Haas. Desenvolvimento da iluminagao publica no Brasil. Revista O Setor
Elétrico. Sao Paulo (SP), p. 30-35, jan. 2009.

Pagina 3 17/11/2023

Copyright © 2026 Consultor Juridico



https://www.researchgate.net/publication/288752460_Led-Based_Visible_Light_Communication_System_A_Brief_Survey_and_Investigation

0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br
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o custeio do servigo de iluminagdo publica (COSIP): a responsabilidade criminal do agente
politico e a caracterizacao de ato de improbidade administrativa. Revista Juridica do Ministério
Publico Catarinense, Floriandpolis, v.11, n.24, p. 169-194, jan./jun. 2014.

[3] FERREIRA, Adriana. As contratacoes de servigos de iluminacao publica sob a 6tica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo: Revista de Direito Administrativo Contemporaneo,
Sao Paulo, v.4, n.25, p. 163-205, jul./ago. 2016.

[4] Sobre o tema, interessante andlise pode ser encontrada em PINHO, Clévis Alberto Bertolini
de. Os desafios da experiéncia brasileira com projetos de Parceria Publico-Privada (PPP) de
iluminacao publica e cidades inteligentes (smart cities): Revista de Direito Publico da Economia
- RDPE, Belo Horizonte, v.17, n.66, p.9-31, abr./jun. 2019.

[5] Dentre outras funcionalidades, o sistema de telegestao possibilita a verificagcao em tempo
real das lumindrias (se acesas ou apagadas), a sua dimerizagao, o seu acendimento ou
desligamento remoto, entre outros.

[6] SOUZA, Ana Paula Peresi de. Concessoes de iluminagao publica e servigos de cidades
inteligentes. Reflexdes sobre receitas acessoérias, contratacao direta e destinacao da
contribuicdo de iluminacao publica: Revista de Direito Publico da Economia - RDPE, Belo
Horizonte, v.21, n.82, p. 9-44, abr./jun. 2023.
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