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O STF eaedicéo de novostipos de licencas ambientais
nao previstos na legidacao federal

19/11/2023

Na sessdo virtual ocorrida de 3 a 10 de novembro de 2023 o STF julgou a ADI 5.014/BA, sob arelatoria do Ministro Dias
Toffoli, tendo considerado improcedentes os pedidos feitos pela PGR, declarando assim a constitucionalidade dos arts. 40,
45, VIl eVl e 147 daLe 10.431/2006, aqual dispbe sobre a Palitica de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade
do Estado da Bahia. Basicamente, foram travadas duas discussdes. a primeira diz respeito a possibilidade ou ndo de
criacdo de novos tipos de licenciamento ambiental, nos termos dos incisos VIl e VIl do art. 45 dalei, e asegundaa
possibilidade ou ndo de ocorréncia de retrocesso social em matéria de participagdo e controle popular, consoante a
previsdo dos arts. 40 e 147.

Spacca

O presente artigo se propde a analisar a possibilidade da edi¢cdo de novos
tipos de licenciamento ambiental, além daguel es estabel ecidos pela
legislacdo federal, tomando como base o julgamento da ADI 5014/BA.
Dessaforma, a parte da discussdo envolvendo o retrocesso social, que
levou em consideracéo a alteracdo daredacéo dos arts. 40 e 147, ndo
serd objeto de estudo neste texto. Cumpre lembrar que o ac6rddo ainda
seréa publicado, e que possivelmente ainda havera a interposi¢éo de
embargos de declaracdo pelas partes |legitimadas.

NaADI sob andlise, a PGR questionou especificamente a Licenca de
Regularizacéo (LR) e aLicenca Ambiental por Adesdo e Compromisso
(LAC), poisapeticéo inicial defendia que o Estado se excedeu na sua
competéncialegidativa umavez que alegislacdo federal ndo prevétais
figuras. Com isso, tais dispositivos padeceriam de inconstitucionalidade
formal, pois teriam ido de encontro aos tipos federais:

“Art. 45 — O 6rgao ambiental competente expediré as seguintes licengas,
sem prejuizo de outras modalidades previstas em normas Talden Farias
complementares a esta Lei:

Advogado e professar

VII — Licenca de Regularizacéo (LR): concedida para regularizacdo de atividades ou empreendimentos em instalacdo ou
funcionamento, existentes até a data da regulamentacéo desta Lei, mediante a apresentacéo de estudos de viabilidade e
comprovacao da recuperacao e/ou compensacao ambiental de seu passivo, caso ndo haja risco a salde da populacédo e
dos trabalhadores;

VIl — Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC): concedida eletronicamente para atividades ou
empreendimentos em que o licenciamento ambiental seja realizado por declaragéo de adesdo e compromisso do
empreendedor aos critérios e pré-condigdes estabel ecidos pelo 6rgédo licenciador, para empreendimentos ou atividades
de baixo e médio potencial poluidor, nas seguintes situacdes:

a) em que se conhegam previamente seus impactos ambientais, ou;

b) em gque se conhecam com detal hamento suficiente as caracteristicas de uma dada regiéo e seja possivel estabelecer os
requisitos de instalacdo e funcionamento de atividades ou empreendimentos, sem necessidade de novos estudos,

c) as atividades ou empreendimentos a serem licenciados pelo LAC serao definidos por resolucdo do CEPRAM.

.y

O STF decidiu que as modalidades de licenga ambiental questionadas se enquadram dentro da competéncia legislativa
concorrente dos Estados prevista no art. 24 da Constituicéo Federal de 1988, umavez que 0 8§ 2° desse dispositivo dispde
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gue a competéncialegidativa federal sobre normas gerais ndo exclui a competéncia legisativa suplementar estadual 1.
Isso implica dizer que os Estados ndo precisam seguir arisca aos tipos criados pela Unido, podendo complementar a
legislacdo federal tendo em vista o atendimento as peculiaridades e necessidades regionais, conforme destaca o seguinte
trecho do voto do relator:

“Nesses termos, observa-se que as duas licencas constantes nosincisos VII e VIII do artigo 45 da Lei n° 10.431/06,
situam-se no ambito normativo concorrente e concretizam o dever congtitucional de suplementar a legislacdo sobre
licenciamento ambiental & luz da predominancia do interesse no estabel ecimento de procedimentos especificos para as
atividades e empreendimentos do Estado da Bahia” .

Realmente, parece ter existido uma compreensdo equivocada da PGR acerca da competéncia legislativa da Unido e dos
demais entes federativos em matéria de licenciamento ambiental. A despeito do licenciamento ambiental trifésico previsto
no art. 19 do Decreto 99.274/1990, que regulamentaa Lei 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), e no art. 8°
da Resolugdo 237/1997 do CONAMA, vale apenaressaltar que esta resolugdo j& previa a possibilidade de adogéo de
procedimentos e tipos diferentes:

“Art. 12. O 6rgao ambiental competente definird, se necessario, procedimentos especificos para as licengas ambientais,
observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento e, ainda, a compatibilizacéo do
processo de licenciamento com as etapas de plangjamento, implantacdo e operacao.

§ 1° Poderao ser estabelecidos procedimentos simplificados para as atividades e empreendimentos de pegqueno potencial
de impacto ambiental, que devero ser aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente.

§ 2° Podera ser admitido um Unico processo de licenciamento ambiental para pequenos empreendimentos e atividades
similares e vizinhos ou para aquel es integrantes de planos de desenvolvimento aprovados, previamente, pelo 6rgao
governamental competente, desde que definida a responsabilidade legal pelo conjunto de empreendimentos ou atividades.

§ 3° Deverdo ser estabelecidos critérios para agilizar e simplificar os procedimentos de licenciamento ambiental das
atividades e empreendi mentos que implementem planos e programas voluntarios de gestdo ambiental, visando a melhoria
continua e o aprimoramento do desempenho ambiental” .

O objetivo disso é atender as especificidades técnicas de determinadas atividades e de situagfes, 0 que muitas vezes sO
pode ser feito no plano estadual ou municipal haja vista as peculiaridades regionais ou locais, 0 que esta de acordo com o
entendimento do STF nas ADIs 4.615/CE e 6.288/CE. E evidente que a competéncia do CONAMA para estabel ecer
normas e critérios para o licenciamento ambiental, previstanoinciso | do art. 8°dalLei 6.938/1981 enoinciso | do art. 7°
do Decreto 99.274/1990, deve ser interpretada aluz do art. 24 da Constituicdo Federal e ndo o contrério.

Isso significa que pode e deve haver espaco para a atuagéo normativa de outros niveis federativos, umavez que o
licenciamento ambiental pode se dar tanto no ambito da Uni&o quanto dos Estados e dos Municipios, consoante dispdem
0s arts.7°, 8° e 9°, respectivamente, da Lei Complementar 140/2011. N&o obstante a falta de referéncia ao Municipio no
art. 24 da Constituicéo Federal, o inciso | do art. 30 dispde sobre a competéncia deste ente paralegislar sobre os assuntos
deinteresse local, o que, obviamente, também inclui a competéncia paralegislar sobre meio ambiente e sobre
licenciamento ambiental, como o STF ja decidiu anteriormente nas ADIs 2.142/BA, 6.602/SP e 6.288/CE.

A respeito da LR, emboratodas as atividades poluidoras devam se submeter ao licenciamento prévio em razéo do que
dispde o caput do art. 10 da Lei n. 6.938/81, hainimeros casos em que somente depois a regularizacdo ambiental é
procurada, seja por irresponsabilidade do responsavel, por falta de conhecimento dalei ou mesmo porque mudou o
entendimento dos 6rgéos ambientais acerca do caréter poluidor da atividade. Por conseguinte, nem sempre 0 mecanismo
estarelacionado a umairregularidade, podendo estar atrelado a uma mudanca de concepcdo por parte da Administracéo
Publicaou dalegislacéo ambiental.

Apesar de ndo dever ser aregra, o licenciamento de regularizagdo ou corretivo deve ocorrer quando a adequagéo for
tecnicamente possivel, 0 que devera ser atestado pelo 6rgdo ambiental competente. Impende dizer que alei estadual
questionada exige, no inciso VII do art. 45, a apresentacdo de estudos comprovatorios da recuperagdo €/ou compensacéo
ambiental de passivos ambientais, bem como dainexisténcia de ameagas a salide da populacéo e dos trabalhadores. E
claro que isso ndo exime a apuracao da responsabilidade criminal e administrativa, umavez que a conduta de ausénciade
licenca ambiental € classificada como crime e como infragdo administrativa ambiental, respectivamente, pelo art. 60 da
Lei 9.605/1998 e pelo art. 66 do Decreto 6.514/200.
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E importante destacar que esse procedimento sempre foi aplicado pelos 6rgéos ambientais dos mais diferentes niveis
federativos, afinal de contas a proprialegislacdo ambiental prevé figuras como o Termo de Compromisso (art. 79-A da
Lei 9.605/1998) e 0 Termo de Ajustamento de Conduta (art. 5°, § 6° daLei 7.347/1985). Inclusive, o transcrito art. 12 da
Resolugdo 237/1997 do CONAMA jaingtituia, em seu caput, essa modalidade de licenciamento ambiental, aqual de fato
precisa de uma regulamentacdo mais detalhada. A deciséo do STF certamente contribuira para 0 amadurecimento do
instituto, pois de agora em diante os Estados e Municipios terdo mais liberdade para regulamentar o assunto.

Se é verdade que no plano ideal a correcéo ndo deveriaexistir, pois o licenciamento deveria sempre anteceder 0
empreendimento, na prética o instituto tem um papel relevante a cumprir trazendo para a regularidade ambiental aguelas
atividades a margem do controle e das politicas ambientais. Diante disso, ao fim e ao cabo, 0 que mais chama a atencéo é
o fato de a PGR ter questionado o tipo, por se tratar de uma prética amplamente consolidada e com fundamentagéo legal
indiscutivel.

Jano que diz respeito aLAC, trata-se de um tipo de licenga ambiental que gera muitas discussdes em razdo do fato de o
procedimento ser automatico e auto declaratério, posto que ndo ocorre a andlise humana prévia, o que despertareceio
guanto a ocorréncia de danos ambientais irreversiveis ou de dificil reversdo. Foi com o intuito de evitar ou diminuir tais
riscos que alei estadual questionadaexigiu, no inciso VIII do art. 45, 0 cumprimento dos seguintes requisitos:. a)
conhecimento prévio acerca dos impactos ambientais da atividade; b) conhecimento detalhado do territério onde a
atividade pretende se instalar e operar; c) o enquadramento da atividade por resolucéo do conselho estadual de meio
ambiente.

Isso indica que o controle ambiental, nesses casos, ocorre muito mais na escolha das atividades, na andlise dos riscos e no
levantamento das caracteristicas do territorio sob testilha, do que no proprio procedimento em si. E preciso, no entanto,
fortalecer afiscalizagdo do chamado pds-licenciamento ambiental, pois a mera assinatura de termo de adesdo e
compromisso do empreendedor as pré-condic¢des do érgéo licenciador ndo é o suficiente para assegurar 0 respeito aos
padrdes de qualidade ambiental estabelecidos. Do contrério, a LAC podera se tornar uma mera burocracia, sem um papel
efetivo na protecdo do meio ambiente.

Talvez agrande divida deixadaem relacdo a LAC sgja a sua extensdo, pois o inciso VIII do art. 45 dalei estadual aplicao
instituto as atividades de baixo e médio potencial poluidor. 1sso conflita com o entendimento do proprio STF na ADI
6808/DF, que foi julgada como parte da denominada “Pauta Verde” e que analisava a congtitucionalidade dos arts. 6°-A e
11-A, lll daLei n. 11.598/2007, que tinha por objetivo facilitar o registro e a abertura de empresas consideradas como de
meédio risco ambiental. Nesse caso, o STF entendeu que o procedimento automético nas atividades econdmicas de risco
meédio contrariaria o principio da precaucéo ambiental, de modo que apenas nas atividades de baixo risco isso seria
permitido, tendo a ADI sido julgada parcialmente procedente no sentido de dar interpretacdo conforme a fim de excluir a
aplicagdo do instituto ao licenciamento e a autorizagdo ambiental. Ambas as deci sdes se deram em sistema de controle
concentrado de constitucionalidade, produzindo entéo efeitos erga omnes.

Faz-se necessério, portanto, que o STF adote um entendimento uniforme sobre o assunto, até porque ndo houve tempo
suficiente nem nenhum fato social relevante que justifique a mudanca de interpretacdo quanto a aplicacdo daLAC as
atividades de risco médio. De toda sorte, ainda que o acérdao ndo tenha sido publicado muito menos o processo tenha
transitado em julgado, a ADI 5014/BA reforca a competéncia dos demais entes federativos paralegislar sobre meio
ambiente, e em especia sobre licenciamento ambiental, ao tempo em que gjuda a consolidar aLR ea LAC, ainda que
permanega alguma divida quanto a sua aplicagdo ou ndo as medio potencial poluidor.

1 Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) VI —florestas, caga,
pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecéo do meio ambiente e controle da
poluicdo; (...) VIII —responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico; (...) 8 1° No &mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-a a estabel ecer normas gerais. 8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados. § 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercer&o a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades. § 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficaciada
lei estadual, no que lhe for contrério (...).

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-nov-19/o-stf-e-a-edicao-de-novos-ti pos-de-li cencas-ambi entai s-nao-previstos-na-l egislacao-federal /
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