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|deia de dar competéncia civel a IMU pode afetar
punicoes disciplinares de militares

21/11/2023

A Justica Militar da Unido julga crimes cometidos por membros das Forcas Armadas, e aideiade ampliar sua
competéncia para casos civeis foi recentemente defendida pelo procurador-geral de Justica Militar, Anténio Pereira
Duarte, em entrevista arevista eletronica Consultor Juridico. Uma corrente de especialistas no assunto acredita que isso
melhoraria 0 servico prestado pelo Poder Judiciario, mas outros advogados da area entendem que a mudanca validaria
puni¢des disciplinares aplicadas contra militares em processos administrativos feitos sem garantias minimas de defesa.

A discussdo sobre agdes civeis na Justica Militar da Uni&o ndo é nova.
Ela existe desde a Emenda Constitucional 45/2004, que estabeleceu a
competéncia da Justica Militar estadual parajulgar “aclesjudiciais
contra atos disciplinares militares’, mas deixou de foraa IMU. Até
entdo, a IME tinha poucos processos.

Ou sga, a Justica Militar estadual, que julga policiais e bombeiros
militares, tem competéncia civel, e amaioria de seus casos diz respeito a
problemas surgidos ao longo de processos administrativos disciplinares
(PADs) e sindicancias. Os alvos dessas investigagdes internas das

STM corresponde ao segundo grau de corporagdes podem recorrer ao Judiciario para apontar irregularidades
jurisdicio daJMU nos procedimentos.

Jano caso das Forgas Armadas, as acBes com alegactes de nulidades em
processos administrativos vao para a Justica Federal comum. Ha diversos exempl os de decisbes que anulam atos de
comandantes das organizacdes militares devido a violago do contraditorio e da ampla defesa, negativa de acesso aos
autos, impossibilidade de producgéo de provas etc.

Perpetuando irregularidades

A advogada Alessandra Wander ley, presidente da Comisséo de Direito Militar da seccional do Rio de Janeiro da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB-RJ), tem opinido contréria aideia de atribuir competéncia civel a IMU. Ela vé pontos
negativos para a advocacia que atua na area e para os militares que respondem a processos administrativos.

Segundo a advogada, uma mudanga como essa poderia “reforcar a cultura equivocada que muitas vezes € adotada diante
de procedimentos administrativos a partir de regulamentos desatualizados e em desobediéncia aos principios
constitucionais’.

Alessandra explica que, nos processos administrativos, sdo aplicadas regras regulamentares com prazos ndo previstos em
lei. H& " uma grande necessidade de atualizagdo dos responsaveis pela conducdo” desses procedimentos, j& que muitos
atos violam o direito de defesa do militar e resultam até em abuso de autoridade, segundo ela.

Em outras palavras, os militares muitas vezes respondem atais processos sem garantias minimas. Na opinido da
advogada, eles teriam maior dificuldade na IMU “para anular decisdes proferidas pelos comandantes das organizacGes
militares’.

Ela cita um caso em que a organizacdo militar disse que so forneceria copia dos autos de uma sindicancia apos a sua

conclusdo. Maistarde, uma Turma Recursal da Justica Federal do Rio de Janeiro considerou que houve impedimento ao
livre exercicio da advocacia.
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Em outra situac&o, ocorrida durante a crise da Covid-19, uma militar,
mée de duas crian¢as — uma em idade escolar e outra recém-nascida—,
foi impedida de sair do quartel por 15 dias. O plant&o da Justica Federal
concedeu liminar e determinou a libertagdo da mulher. Na ocasi&o, foi
levado em conta que a defesa apresentada no processo administrativo
nao constou da ata de audiéncia

Beneficios da Justica comum

E por isso que Alessandra destaca a importéancia da Justica Federal na
|6gica atual. Segundo ela, esse ramo do Judiciério “tem funcionado =
como grande braco no al cance da Justica nos procedimentos e processos
administrativos militares dentro das Forgas Armadas, diante de solucdes

totalmente ilegais e em desobediéncias as questfes constitucionais’. Militares costumam ser punidos em

procedimentos administrativos sem garantias

Quando a questdo administrativa tem algum desdobramento criminal, o

caso é levado a IMU, mas o tratamento ndo é o mesmo. De acordo com a advogada, no Superior Tribunal Militar
(segundainstancia da IMU) ha“uma tendéncia maior em manter as decisdes proferidas dentro das organi zacbes
militares’. O STM é composto, em sua maioria, por militares.

Elaressalta que a Justica Federal ndo invade o mérito das questdes administrativas, “sem que a especificidade da matéria
militar possa representar diferengas relevantes nesse contexto”.

Ha um tabu nas Forgas Armadas quanto a militares com doengas psiquiétricas. Em muitos casos, mesmo se o laudo
médico recomenda o afastamento das atividades, isso é negado pela organizacdo militar. “Hoje, todos os casos sdo
decididos na Justica Federal”, explica Alessandra. Isso “evita o retorno de militares inaptos aos servigo, o que colocaria
em risco asuavidae as de terceiros’.

A advogada menciona o caso de um militar que, apesar do diagndstico de episddio depressivo grave e transtorno de
ansiedade generalizada, foi considerado apto para o servigo. O juizo federal de plant&o considerou que houve violagéo do
direito a salde, por isso determinou o restabel ecimento da licenca médica de 90 dias, com af astamento imediato.

Conhecimento de causa e celeridade

Naentrevistaa ConJur, ao sugerir aampliacéo da competéncia da JIMU, Anténio Pereira Duarte mencionou a“elevada
especializacdon” desse 0rgdo. Para ele, “ndo faz sentido e nem é racionalmente sustentavel que, existindo uma Justica
especializada em temas militares, a ela ndo se submetam os conflitos ndo criminais que venham a surgir no cotidiano da
vidamilitar”.

Ja Alessandra alega que os magistrados federais tém “ expertise com as demandas civeis militares das Forcas Armadas’ e
“amplo conhecimento das matérias’, pois esse ramo do Judiciério tem uma vasta jurisprudéncia sobre diversos temas da
areamilitar (ndo s puni¢des administrativas, mas também promocdes e pensdes, entre outros). No Tribunal Regional

Federa da 22 Regido (TRF-2, com sede no Rio), por exemplo, hd ainda juizes e desembargadores que ja foram militares.

Nos procedimentos administrativos, as préprias Forcas Armadas e suas assessorias juridicas el aboram pareceres e ddo
aval para negativas de acesso aos autos ou de producdo de provas. Na visio da advogada, isso comprova que “o fato de
estar vinculado a &rea militar ndo pode ser lido como sindnimo de que al cancara uma solucdo justa ou legal”.
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O PGJM também argumentou que os temas militares hoje sujeitos a
Justica Federal sobrecarregam os juizes federais e os TRFs. Assim,
transferi-los paraa JMU, “qgue tem primado pela celeridade de sua
atuacdo”, geraria“enorme ganho e economia paraa Republica’.

Por outro lado, Alessandra destaca que, mesmo com um grande acervo, a
Justica Federal também garante rapidez nos julgamentos, principal mente
em liminares.

Paralelo com os estados

O advogado L ucas Silvestre, que atua com Direito Militar, também se
opde aideiarevivida por Duarte. Ele se baseia no exemplo da JME de
Sao Paulo, que tem a tendéncia de homologar “ decisdes administrativas
gue jamais o seriam nas Varas da Fazenda paulista’.

TRF-2 costuma atender as demandas civeis de
militares com celeridade e conhecimento

Segundo Silvestre, o Tribunal de Justica Militar de S&o Paulo (segundainsténcia da IME paulista) € um exemplo de como
ainterpretacdo das definicbes de hierarquia e disciplina pode ser “ uma carta branca para decisionismos’.

Ele explica que a Justica Militar costuma limitar tais conceitos as ideias de obediéncia e escalonamento de autoridades
administrativas. Assim, os militares sdo considerados detentores da ordem, enquanto os paisanos (n&o militares)
representam a “ desordem civil”.

“ Ao nédo aprofundar-se na questéo, a comunidade do Direito Militar costuma dar espaco ou mesmo emprestar certas
nuances sectarias da cultura organizacional militar”, diz Silvestre. “ Conhecer do organismo militar vai muito além de
entender que a caserna é mero local da autoridade incontestével e da obediénciaincondicional”.

Para ele, a advocacia que atua nesse ramo “pouco tem a discutir quando a jurisprudéncia militar se refugia num
entendimento sobre a coisa militar como zona autarquica’ — isto é, como “mera‘ coisa de soldado’, alheia a cidadania
civil”.

Por isso, Silvestre se preocupa com aideia de “expandir a competéncia da JMU ao largo de um adequado senso de
propdsito alinhado com o desiderato politico-estratégico do Estado”.

Ou sgja, “umaampliacdo da competénciada JMU gque ndo compreenda uma apreciacao dos atos administrativos das
autoridades militares com base nos preceitos demaocréticos do devido processo legal serd mera ampliacdo dos poderes da
autoridade administrativa, o que é absolutamente prescindivel”, argumentou o advogado.

Eduardo Saraiva/lA2IM G/Fotos PUblicas

Especializacdo bem-vinda

O advogado Fernando Fabiani Capano, que atuanaareaejafoi
presidente da Comissao de Direito Militar da OAB-SP, conta que tem
enfrentado dificuldade para anular decisdes administrativas na IME
paulista. Segundo ele, aldgica de hierarquia e disciplina € muito forte e
ha a presuncéo de que a administracéo militar sempre esté correta.

Mesmo assim, Capano considera que seria “salutar” levar a competéncia
civel paraa JMU: “Independentemente se os resultados para a advocacia
e paraatutela dos interesses dos clientes sdo melhores ou piores, fato é
gue a Justica Militar entrega uma melhor jurisdi¢cdo”.

Isso porque, de acordo com ele, a Justica Militar “ consegue agregar uma
leitura que os outros ramos do Judiciario ndo tém” — ou sgja, contacom
um olhar especifico para os detalhes do universo militar.

JME éresponsavel por promover 0s
“Parasejulgar certas lides militares, exige-se um grau de especializacdo,  julgamentos de policiais e bombeiros militares
especia mente em relagdo a questdo dos valores militares’, continua. “E
mais complexo explicar como funciona esse tipo de expediente no ambiente de um quartel paraum juiz que nunca esteve
emum”.
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Na visdo do advogado, alégica € amesma que justifica a existéncia da Justica Eleitoral e da Justicado Trabalho: “As
lides s&o melhor solucionadas nessas Justicas especializadas porque el as, trabalhando apenas e tdo somente essas
competéncias, conseguem prestar melhor jurisdicdo”.

L eonardo Dickinson, advogado que atua com Direito Militar, também defende a expansdo da atuacdo da IMU para
guestdes civeis: “ Entendo que agregar as competéncias a Justica Militar da Uni&o, tornando-a ainda mais especializada,
mantém a harmonia e a coeréncia do Poder Judiciario brasileiro, que, a cada ato, incrementa a prestacao jurisdicional e
aproxima do ideario de Justica’.

Ele ainda ressalta que essa medida traria“mais eficiéncia na propor¢ado gasto publico/prestacdo jurisdicional”. Dickinson
lembra que opositores a existénciada JMU costumam questionar sua demanda atual, por considera-laincompativel com
suas despesas.

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2023-nov-21/idei a-de-dar-competenci a-civel -a-j mu-pode-af etar- puni coes-disci plinares-de-militares/
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