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Desoner acao deve ser estendida a todos os setor es da
economia

27/11/2023

Apesar de ser tratada como privilégio concedido a setores politicamente poderosos, e de fato tem sido assim desde 2011, a
desoneracdo da folha de salérios transcende esse rétulo limitante. Em realidade, deve ser configurada como um direito a
ser estendido a todos os setores da economia e ndo somente aumaminoria. E mais, ndo apenas a empregadores, mas
também aos empregados.

Além de reduzir os custos trabal histas das empresas e estimular a geragao de empregos, a desoneracéo tem outras
vantagens ineguivocas, como maior competitividade das exportagdes, pois encargos sociais ndo sdo desonerados no
comeércio internacional, e reducdo da litigiosidade trabal hista que no Brasil bate todos os recordes internacionais.

Waldemir Barreto/Agéncia Senado

A prorrogacdo aprovada no Congresso e vetada pelo governo néo apenas
mantém esse privilégio de poucos, mas ainda dificulta um debate mais
amplo acerca da desoneracdo do trabalho para toda a economia
brasileira.

Particularmente relevante é o fato de que a atual desoneracéo, ainda que
justificavel por si mesma dentro dos limites em que vem sendo utilizada,
n&o abrange setores empregadores de atividades exercidas pela
populacdo mais carente, como por exemplo, a méo de obraterceirizada
em condominios, manutengado, limpeza e servicos pessoais, Como
evidenciado no relatério “ Radiografia econémica do setor de servigos’
publicado pela Federacdo Brasileira das Empresas de Asseio e
Conservacéo (Febrac).

Embora o impacto da desoneracéo da folha de salérios seja de dificil
quantificagdo, alguns estudos sugerem que tal medida poderia estimular o crescimento do emprego, principa mente como
uma politica ampla e sustentada no médio e longo prazos, ja que o mercado de trabalho é notoriamente rigido no curto
prazo. Por outro lado, a desoneragdo da folha também possui potenciais desvantagens, incluindo a diminui¢do nareceita
para o financiamento da seguridade social, que ja se encontra em estado pré-falimentar. A atual desoneracdo é concedida
sem uma fonte alternativa de financiamento, e sem qualquer condicionante ou cobertura para a receita perdida.

Em 2020, o governo estimou um impacto fiscal de aproximadamente R$ 10 bilhGes com a desoneracdo da folha, tendo no
passado atingido mais de R$ 30 bilhdes anuais. Entre 2011 e 2018 o custo médio dessa politica atingiu R$ 25 bilhdes por
ano.

Como resultado, a desoneracdo da folha aém de ter sido transformada em privilégio permanente para os setores
politicamente organizados, ainda implica uma significativa carga adicional a ser suportada pel os setores excluidos desse
beneficio, e que seréo chamados a cobrir 0s crescentes e explosivos déficits previdenciarios, ou entdo, perderem
beneficios como ocorreu com areforma previdenciaria de 2019.

Ademais, deve ser firmemente salientado que a reforma tributaria em votac&o no Congresso Nacional, a PEC 45,
implicara elevacdo significativa da carga tributaria sobre os prestadores de servicos. Minhas estimativas sugerem que,
considerando a atual configuracéo da PEC 45, e supondo-se uma aliquota de 27,5% (que considero grosseiramente
subestimada), os servicos terdo elevagdo média de 22,7% na carga de impostos sobre a produgao.

Algumas atividades deverdo suportar aumentos altamente desestabilizadores, como mao de obra temporaria 28%,
arquitetura e engenharia 38%, condominios 44%, servicos administrativos 40%, servicos de impressdo, cinematografia,
desenvolvimento de sistemas e servicos imobiliarios com aumentos superiores a 50%, e vigilancia e seguranca 106%.
Dessaforma, a desoneracéo da folha, desde que acompanhada por algum mecanismo de compensacdo de receitas
perdidas, emergiria como elemento fundamental para reequilibrar o indesejavel deslocamento de carga gerado pela PEC
45, que desfavorece 0s setores mais empregadores do pais.
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A desoneracao dafolha de salarios ndo deve ser tratada como uma concessao ou privilégio, mas sim como uma estratégia
de politica econdmica que visa 1) reconstruir o equilibrio tributério vigente, potencialmente abalado pelos efeitos que
advirdo da PEC 45 e, 2) dlavancar e expansdo do emprego e do crescimento econdmico e 3) garantir formas mais

eficientes de financiamento da moribunda seguridade social brasileira, ponto a merecer uma futura e mais detalhada
andlise.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-nov-27/desoneracao-deve-ser-estendida-a-todos-os-setores-da-economia/
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