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Existe prazo para utilizar creditos da n&o
cumulatividade do PI S e da Cofins?

Com o advento daleis 10.637, de 30/12/2002, e 10.833, de 29/12/2003, estabel eceu-se no ordenamento brasileiro a
sistemética da ndo cumul atividade em relagdo as contribuicbes para o Pl S/Pasep e a Cofins. Essa nova sistematica passou
aconviver com o regime cumulativo das referidas contribuic¢bes, que continua a ser aplicado, por exemplo, as pessoas
juridicas que apuram o imposto de renda pelo lucro presumido ou arbitrado (artigo 10, 11).

Nos termos do artigo 3°, § 1° das referidas |ei's, 0s contribuintes sujeitos a sistemética ndo cumulativa das contribui¢cdes
poderdo apropriar créditos para abater o tributo devido em suas préprias operacfes, cal culados por meio da aplicagcdo das
aliquotas das contribuicdes (1,65% e 7,6%) sobre o valor dos bens, servicos e despesas passivels de creditamento,
conforme listados nosincisos | a X do artigo 3° das referidas leis (sistematica “ base contra base”).

Por mais que alegislacdo ndo preveja qualquer tipo de prazo paraa
utilizacdo dos créditos dessa natureza, a Cosit — 6rgao administrativo
consultivo da Receita Federal do Brasil (RFB) — tem manifestado
entendimento de que os contribuintes estariam obrigados a utilizar os
referidos créditos dentro do prazo “prescriciona” de cinco anos, sob
pena de perecimento do direito.

O referido 6rgéo sustenta que os créditos da ndo cumulatividade do
PIS/Cofins estariam sujeitos ao prazo prescricional geral de cinco anos,
nos termos do artigo 1° do Decreto 20.910/32, que assim dispde: “As n
dividas passivas da Unido, dos estados e dos municipios, bem assim todo 0 P I N I AO
e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originarem” (grifou-se).

Com fundamento nessa disposi¢éo, a Cosit proferiu diversas solugdes de consultas no sentido de que “ os direitos
creditérios referidos no artigo 3° da Lei n° 10.637, de 2002, estdo sujeitos ao prazo prescricional previsto no artigo 1° do
Decreto n° 20.910, de 6 de janeiro de 1932, cujo termoinicia € o primeiro dia do més subsequente ao de sua apuragao,

ou, no caso de apropriacdo extemporanea, o primeiro dia do més subsequente aquele em que poderiater havido a apuracdo
(8 1°do artigo 3° da Lei n° 10.637, de 2002)"[1].

Em relacéo a esse entendimento, parece-nos que duas importantes consideragdes se fazem necessarias.

A primeiradelas diz respeito a questionavel aplicagdo do prazo prescriciona geral do Decreto 20.910/32 a hipotese
relativa a utilizac&o de créditos da ndo cumulatividade do PIS/Cofins.

Nesse particular, deve-se notar que o direito brasileiro diferencia os institutos da prescricéo e da decadéncia tanto na
esfera do direito civil, conforme artigo 189 e 207 do Cadigo Civil de 2002, quanto em émbito do direito tributério, nos
termos do artigo 156, inciso V do CTN.

A “prescricdo” em seu sentido técnico juridico diz respeito a perda de pretensdo juridica em fungdo da demora no
exercicio de direito de acdo pelo titular de direito subjetivo que tenha sido violado.

A decadéncia, por suavez, diz respeito a perda de um direito potestativo, que independe da cooperacdo da parte contréria
e, por via de consequéncia, prescinde do acionamento do Poder Judiciario. Para esses casos, € possivel que alegislagdo
preveja prazo decadencial para o exercicio do direito, sob pena do perecimento do proprio direito.

Com relacdo a essa matéria, vejamos as didaticas licdes do ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) José Carlos
MoreiraAlves:
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“ Prazo de prescricdo ocorre toda vez que ha violagdo de um direito subjetivo, e ha necessidade, portanto, de se
levar aquela pretensdo ao Poder Judiciario para que dirima o conflito. Entdo, toda vez que houver violacédo de
direito subjetivo, nés temos um prazo de prescricao para que a hossa pretensio possa ser levada ao Estado
mediante uma acao judicial. J& prazo de decadéncia ocorre quando se trata dos chamados * direitos potestativos',
na nossa linguagem neolatina. Os alemaes usam geralmente a expressao ‘ direitos formativos . Nés é que
empregamos, seguindo Chiovenda, que pela primeira vez se utilizou dessa expressao ‘direito potestativo’, ou sgja,
os direitos em que o titular deles ndo tenha a necessidade da colaboracgéo da parte contréria, como ocorre com
relacdo aos direitos subjetivos. Se eu sou credor de alguém, tenho a necessidade da colaboragdo do devedor para
gue o meu direito sgja satisfeito. Ja os chamados direitos potestativos ou direitos for mativos sdo direitos em que
ndo ha um poder em face de um dever, mas ha um poder em face de uma sujeicao: o titular do poder, por ato
unilateral, sujeita a outra parte.” [ 2]

A luz dos ensinamentos acima, parece-nos claro que o direito & apropriaco e utilizagdo de créditos fiscais na escrita do
sujeito passivo diz respeito a direito potestativo e que, portanto, ndo esta sujeito a prescri¢do. De fato, esse direito se
realiza através da escritafiscal do sujeito passivo, independentemente do acionamento do Poder Judiciério, ou da
cooperacdo do sujeito ativo darelagdo juridicatributaria.

Nesse sentido, conforme licdo de Roque Antonio Carrazza, “a compensacdo assume conotacao toda propria, por servir
como tipico direito subjetivo de caréter potestativo. Tal se verifica, em face da autorizac@o dada ao contribuinte para,
independentemente de qual quer autorizacdo fazendéria, apurar o montante do tributo devido e efetuar o precitado
encontro de contas’[3][4].

Assim, considerando que o artigo 1° do Decreto 20.910/32 faz referéncia apenas a prescricéo de direitos (“ prescrevem”),
entendemos ser altamente questionével a utilizac&o desse dispositivo como fundamento da perda do direito potestativo de
compensar créditos da ndo cumulatividade do PIS/Cofins.

Ultrapassado esse aspecto preliminar, ndo nos parece que a prescricao seja aplicavel ahipétese em que o contribuinte,
apesar daregular apropriacdo dos créditos de Pl S/Cofins (mediante o devido registro em sua escritafiscal), deixe de
utilizé&-los em razéo de eventual insuficiéncia de receitas tributaveis por essas contribuicdes.

Nesse particular, deve-se notar que, por mais que sejam institutos juridicos distintos, a fun¢éo dos prazos de prescricéo e
decadéncia é punir ainércia da parte que ndo exerceu direito que lhe cabia.

Como bem definido pelo ministro Luiz Fux, do STF, nos autos do Recurso Especial 849.273/RS, “a decadéncia, assim
como a prescricao, nasce em razao darealizacdo do fato juridico de omissao”.

Nesse mesmo sentido, cite-se a seguinte doutrina:

Aliomar Baleeiro

“ Tanto a decadéncia como a prescricao sao formas de perecimento ou extingdo de direito. Fulminam o direito
daquele que ndo realiza 0s atos necessarios a sua preservacao, mantendo-se inativo. Pressupdem ambas dois
fatores:

—Ainérciado titular do direito;

— O decurso de certo prazo, legalmente previsto.” [ 5]

Slvio de Salvo Venosa

“ E grande a analogia entre a decadéncia e prescricio. Ambos institutos se fundam na inércia do titular do direito,
durante certo lapso de tempo. Ambas jogam, portanto, com o conceito de inércia e tempo.” [6]
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Com base nesse entendimento, tem-se que, independentemente da natureza potestativa ou subjetiva desse direito,
nos casos em gue o crédito de PISCofins for devida e oportunamente registrado e permanecer na escrita fiscal sem
ser compensado no prazo quinquenal em razéo de insuficiéncia de receitas tributéveis, ndo ha como penalizar o
sujeito passivo.

Com efeito, nessas situagdes, o contribuinte tera tomado todas as medidas que estavam ao seu a cance para o exercicio
pleno do seu direito de compensar créditos relativos a aquisicdo de bens e servicos com débitos decorrentes das receitas
por ele auferidas. S6 ndo os compensa em razdo de circunstancia alheia a sua vontade que inviabiliza o exercicio regular
do direito, qual sgja, ainsuficiéncia de receitas tributaveis.

Em linha com esse entendimento, vejamos a doutrina de Hiromi Higuchi:

“ O crédito de Cofins devidamente constituido na contabilidade ou no DACON n&o tem prazo prescricional para
sua utilizacdo como deducéo da contribuicdo devida. Com excegdo dos créditos decorrentes de exportacdo ou
saida semaincidéncia, os demais créditos ndo sao passiveis de ressarcimento ou compensagao com outros
tributos. Comisso ndo ha que falar em prazo de prescrigdo quinquenal do CTN. (...)

Tratando-se de créditos de PIS e COFINS restituiveis ou compensaveis com outros tributos, como ocorre com 0s
apurados na producéo de bens exportados ou vendas semincidéncia das contribuicfes, € razoavel entender que
prescrevem em cinco anos na forma do art. 168 do CTN. (...)

Os créditos ndo restituiveis em dinheiro ou ndo compensaveis com débitos de outros tributos, como ocorre com a
maioria dos créditos de PISe COFINS, desde que escriturados ou informados no DACON, n&o tém prazo
prescricional. O § 4° do art. 3° da Lei n° 10.833, de 2003, dispde que o crédito ndo aproveitado em determinado
més podera sé-10s nos meses subsequentes. Para ter prazo prescricional teria queter lei expressa.” [ 7] (Grifamos)

Concordamos com a ressal va constante da citag&o acima, no sentido de que a “imprescritibilidade” somente se aplica aos
créditos em relagdo aos quais a legislacdo ndo preveja a possibilidade de pedido de ressarcimento.

Isso porgue, nos casos de créditos passiveis de ressarcimento — como € o caso de créditos decorrentes de saidas imunes
de exportacdo[ 8], isencéo, aliquota zero, ou ndo incidéncia] 9], por exemplo — o contribuinte possui meios para reaver
seus direitos creditorios, de forma que eventual ndo aproveitamento do referido direito decorreria da sua prépriainacéo.

N&o sendo esse 0 caso, entendemos inexistir prazo para que sejam compensados os créditos da ndo cumulatividade do
PIS/Cofins apurados e escriturados tempestivamente pel os contribuintes, tendo em vista a manifesta auséncia de qualquer
inércia por parte do seu titular.

[1] E.g. Solucéo de Consulta n® 54, de 25.03.2021; Solucéo de Consulta 204, de 15.12.2021; Solucéo de Consulta 355, de
13.07.2017.

[2] MOREIRA ALVES, em palestra publicada nas Pesquisas Tributarias/Nova Série — 6, Direitos Fundamentais do
Contribuinte, coord. Ives Gandra da Silva Martins, Ed. RT e CEU, 2000, p. 20-21

[3] O fragmento citado diz respeito ao ICMS e ao IPI, mas aplica-se pelas mesmas razdes ao PIS/COFINS néo
cumulativo.

[4] ICMS, 172 edicdo, Sao Paulo: Malheiros, 2015, fl. 503.
[5] Direito Tributario Brasileiro. 122 ed. Forense, Rio de Janeiro, p. 1329.
[6] Teoria Geral do Direito Civil. Parte Geral. Volume 1. 32 ed. Atlas, S8o Paulo, p. 617/618.

[7] Imposto de Renda das Empresas: Interpretacéo e Préatica. Atualizado até 10-01-2016. 412 Edicdo. Sdo Paulo: IR
Publicagtes, 2016. p. 848
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[8] Art. 6°, 8 2°, Lei 10.833/03, art. 5°, § 2°, Lei 10.637/02.

[9] Art. 16, Lei 11.116/05 c/c art. 17, Lei 11.033/04.

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2023-nov-27/existe-prazo-para-utilizar-creditos-da-nao-cumul atividade-do-pis-e-da-cofing/
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