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Por que é baixa a adesao ao Programa
Empresa Cidada?

28/11/2023

Nao é de hoje que a sociedade reconhece a importancia da defesa dos direitos basicos da
crianca e do adolescente. O dever da familia, da sociedade e do Estado em relagao a esse tema
¢ tratado de forma ampla no artigo 227 da Constituigdo, com destaque para o direito a
convivéncia familiar e comunitaria. Esses direitos foram fortalecidos no Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei 8.069/90), reconhecido como marco legal e regulatoério dos direitos
humanos nessa area.

Para zelar pelos primeiros dias de vida do nascituro e pela convivéncia familiar, a Constituicao
assegura o direito a licenca-maternidade com duracao de 120 dias (inciso XVIII do artigo 7° da
CF) e de licencga-paternidade de cinco dias (inciso XIX do artigo 7 da CF/88 e paragrafo 12 do
artigo 10 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias - ADCT).

Instituido em 2008, o Programa Empresa Cidada tem
como objetivo estender o periodo de licenca-maternidade
[1] por meio da adesao voluntaria de empresas optantes
pela tributacao no regime do lucro real. Em troca, as
empresas recebem incentivos fiscais (Lei 11.770/08,
regulamentada pelo Decreto 10.854/21) [2].

Com o Programa Empresa Cidada, permitiu-se a OPIN IAO
prorrogacao das licencas aos empregados das empresas

participantes para seis meses (180 dias), no caso da
licenca-maternidade, e 20 dias, em relacao a licenca-
paternidade.

Ambas as licencgas sao aplicaveis aos casos de adocgao e guarda judicial, com prazos especificos.
Essa medida, sem sombra de duvidas, s6 contribui para o desenvolvimento da crianga e do
adolescente e o fortalecimento do vinculo afetivo. Durante a licenga, o beneficiario fica proibido
de exercer atividade remunerada (artigo 49).

A intencao do legislador com a instituicao desse programa foi clara e esta alinhada com a
diretriz constitucional e legal de garantir os direitos basicos da crianca e do adolescente. Além
de proteger o periodo de aleitamento materno, a iniciativa reconhece os impactos positivos da
criacao de vinculo afetivo adequado com os pais e demais membros do grupo familiar para a
formacao do individuo.

Além disso, a extensao da licenca-maternidade atende a diretrizes da Organizacao Mundial da
Saude, que recomenda o aleitamento materno exclusivo durante os seis primeiros meses de
vida [3]. Essa medida ajuda a reduzir os gastos publicos com satude e os indices de mortalidade
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infantil.

O periodo em que a mae se ausenta do trabalho profissional para se dedicar aos cuidados da
crianga esta assegurado financeiramente pelo salario-maternidade. Em geral, esse beneficio é
pago diretamente pela Previdéncia Social. Para a segurada empregada, porém, o pagamento é
realizado pelo empregador, que posteriormente compensa esses valores ao recolher as
contribuicdes sobre a folha de salarios e demais rendimentos pagos ou creditados.

Ja no ambito do Programa Empresa Cidada, no periodo assegurado de prorrogacao da licenga, o
empregado recebe do empregador o valor do salario integral, mesmo sem desempenhar as
atividades objeto do contrato de trabalho. Por outro lado, o empregador obtém um beneficio no
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRP]).

Em cada periodo de apuragao, as empresas sao autorizadas a deduzir do IRP] devido a
remuneracéao total do empregado paga no periodo de prorrogacéao da licenca. E proibida a
deducao como despesa operacional.

Esse beneficio tributario incentiva as empresas a aderir ao programa e, ao mesmo tempo, a
prorrogacao do periodo de licenga, traz beneficios sociais e para a crianga.

Entretanto, passados 15 anos da implementacao do Programa Empresa Cidada, das 150 mil
empresas optantes pelo lucro real, apenas 26 mil formalizaram a adesao a ele, segundo
informacao do site da Receita Federal. Isso representa uma taxa de adesao inferior a 20%.

Considerados os beneficios, por que houve um numero tao baixo de adesoes?

Além das questdes operacionais decorrentes da auséncia do profissional no local de trabalho,
uma possivel razdo para esse cenario é a controvérsia ainda existente sobre a incidéncia de
contribuicao previdenciaria patronal sobre a extensao da licenca-maternidade estabelecida pelo
Programa Empresa Cidada.

A contribuicao a cargo da empresa destinada a Seguridade Social, instituida pela Lei 8.212/91,
incide sobre o total das remuneracoes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do
més, aos segurados empregados, empresarios, trabalhadores avulsos e autonomos que lhe
prestem servigos, sob uma aliquota de 20%.[4]

STF e Receita divergem sobre incidéncia de contribuicao previdenciaria sobre salario-
maternidade

O pleno do STF, em 2020, por meio do Recurso Extraordinario 576.967 (Tema 72), declarou a
inconstitucionalidade da incidéncia de contribuigdo previdenciaria sobre o salario-maternidade,
prevista no artigo 28, §22, e da parte final da alinea a do §92 da Lei 8.212/91, fixando a tese: “E
inconstitucional a incidéncia de contribuicdo previdencidria a cargo do empregador sobre o
saldrio maternidade” [5].

Para muitos, a decisao do STF representou um avango social, ja que a incidéncia de
contribuicdo previdencidria patronal acabava por tornar mais onerosa a contratacao da mulher
em comparac¢ao ao homem, violando o principio da isonomia.
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Além disso, essa decisao reconhece que o salario-maternidade nao constitui contraprestacgao
pelo trabalho ou retribuicao devido a contrato de trabalho, elementos que reforcam a auséncia
de natureza salarial.

Ainda assim, por meio da Solugao de Consulta Cosit 27/2023 (SC Cosit 27/23), publicada em 9
de fevereiro de 2023, a Receita Federal do Brasil (RFB) manifestou-se pela incidéncia de
contribuicao previdencidria sobre a remuneracao paga durante a extensao da licenca-
maternidade estabelecida pelo Programa Empresa Cidada, com a justificativa de que essa
prorrogacao:

— nao tem natureza de beneficio previdenciario, por ndo ser custeada pela Previdéncia Social;
— tem contornos legais préprios, distintos do salario-maternidade e nao tem relagdao com a
decisao proferida pelo STF no Recurso Extraordinario 576.967, submetido a sistematica de
repercussao geral.

Além de se dissociar dos fundamentos da decisao do STF no Tema 72, a manifestacao lavrada
pela Cosit nao parece ter levado em conta as questoes sociais e principioldgicas do Programa
Empresa Cidada.

A auséncia de carater previdenciario do beneficio, por si s6, nao da legitimidade a tributacao
dos valores em questao. Foram outros os fundamentos que nortearam a decisao do STF.
Exatamente por isso, alguns entendem que a abordagem do tema teve enfoque exclusivo na
arrecadacao.

O entendimento da RFB em relacao ao pagamento da extensao da licenca-maternidade acaba
por desestimular a adesao de empresas ao Programa Empresa Cidada.

Ficam as questoes: como essa pretensao de arrecadacao se relaciona com o Programa Empresa
Cidada? A arrecadacgao de tributos esta se sobrepondo a tutela pretendida aos direitos basicos
da criancga e do adolescente? A preocupacao ¢ com o beneficio previdenciario? Ha um
compromisso social na adesao ao Programa Empresa Cidada? Ha base legal sobre a exigéncia
pretendida em relacdo a esse periodo?

Para PGFN, onus financeiro da prorrogacao da licenca-maternidade nao é do
empregador

Manifestando sua divergéncia sobre o tema, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
editou o Parecer SEI 1.782/23/ME, que, para reduzir a litigiosidade, ratifica a dispensa de
impugnacao judicial da matéria:

“16. Na visdo da PGFN, a ratio decidendi do RE n° 576.967/PR, composta por argumentos
de inconstitucionalidade formal e material, pode ser ampliada para abarcar as agées que
buscam afastar a exigibilidade das mesmas exagoes sobre os valores recebidos na
prorrogacdo da licenga-maternidade de que trata o artigo 19,1, da Lei n? 11.770, de 2008,
a teor do artigo 19, §92, da Lei n? 10.522, de 2002, que autoriza justamente a regéncia do
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acorddo-paradigma aos temas ndo abarcados por ele, acaso ndo haja distingdo ou motivo
relevante que justifique a manutencdo da atuagdo judicial.”

O parecer destaca que, mesmo com peculiaridades distintas no modo de pagamento, tanto no
salario-maternidade como na prorrogacgdo da licenga-maternidade, o 6nus financeiro da verba
nao recai sobre o empregador.

Essa afirmacao leva em conta que o 6nus da prorrogacao da licengca-maternidade é repassado
para a Uniao por meio de deducao no IRP]. Ou seja, o Programa Empresa Cidada regulamenta
devidamente o tema e retira o 6nus econémico do empregador.

Esse elemento é muito importante, pois reforca que nao se trata de verba salarial — o que ja se
poderia considerar pela falta de habitualidade do ganho e de contraprestacgao efetiva no periodo
em questao.

Ao retomar os motivos que justificam a decisao do STF, o parecer ratifica a dispensa de
contestar e recorrer em demandas que rebatam a inclusao da verba paga durante a
prorrogacao da licenga-maternidade (artigo 19, I, da Lei 11.770/08) na base de calculo da
contribuicao previdencidria patronal e das destinadas aos terceiros.

Ainda segundo o parecer, os casos de reducgdo de jornada de trabalho tém peculiaridades a
serem consideradas, que diferenciam essa situacao do entendimento dado a prorrogacao da
licenca.

Em nossa avaliacao, é exatamente nesse sentido que deve caminhar a jurisprudéncia sobre a
prorrogacao da licenca-maternidade, mantendo-se em linha com o que foi decidido pelo STF.

O reconhecimento da nao incidéncia de contribuicoes previdencidrias sobre a prorrogacao da
licenga € necessdrio para garantir os direitos basicos da crianga e do adolescente e estimular as
adesoes ao Programa Empresa Cidada, trazendo os esperados ganhos sociais ao pais.

Antes da edicao desse parecer, identificamos um volume ainda timido de decisées do Tribunal
Regional Federal da 32 Regidao (TRF3) que afastavam a incidéncia das contribuicoes
previdenciarias patronais também no periodo da prorrogacao previsto no Programa Empresa
Cidada, sob o entendimento de que se deve aplicar os motivos que levaram a decisao — a ratio
decidendi — do STF no Tema 72 [6].

Com a manifestacao formal da PGFN sobre o tema, tudo indica que, em breve, a matéria sera
consolidada, ratificando a decisao do STF. Esperamos que a confirmacao desse cendrio traga
mais seguranca as empresas e incentive um nimero substancialmente maior daquelas que sao
optantes pelo lucro real a aderir ao Programa Empresa Cidada.

[1] Assim como a licenca-paternidade e adotante, nos termos da Lei 12.257/16, que alterou a
Lei 11.770/08.

“Artigo 19 E instituido o Programa Empresa Cidadd, destinado a prorrogar:
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II - por 15 dias a duragdo da liceng¢a-paternidade, nos termos desta Lei, além dos cinco dias
estabelecidos no §1° do artigo 10 do Ato das Disposi¢gées Constitucionais Transitérias.

§29 A prorrogacdo serd garantida, na mesma propor¢do, a empregada e ao empregado que
adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adog¢do de crianca.”

[2] O Decreto 10.854/21 revogou o Decreto 7.052/09, que inicialmente regulamentava a Lei
11.770/08.

[3] Conforme Projeto de Lei do Senado 281/05, de autoria da senadora Patricia Saboya (sem
partido/CE).

[4] Conforme artigo 22, I, da Lei 8.212/91.

[5] Ainda sob a perspectiva do vinculo familiar, é valido acompanhar o julgamento do STF sobre
a auséncia de regulamentacao da licenca-paternidade no ambito da Acao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao 20 (ADO 20). O julgamento estd suspenso devido ao pedido
de vista apresentado pela ministra Rosa Weber. Esse precedente conta com seis votos que
estabelecem quatro entendimentos distintos, os quais serao abordados em outro artigo.

[6] Nesse sentido: TRF 32 Regiao, 22 Turma, ApelRemNec — Apelagcao/Remessa necessaria —
5004224-13.2020.4.03.6130, relator desembargador federal José Carlos Francisco, julgado em
30 de marcgo de 2023, intimacao via sistema, data: 3 de abril de 2023; e TRF 32 Regiao, 22
Turma, ApelRemNec —Apelacao/Remessa necessaria — 5006593-36.2021.4.03.6100, rel.
desembargador federal José Carlos Francisco, julgado em 27 de julho de 2023, intimacgao via
sistema, data: 28 de julho de 2023.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-nov-28/por-que-e-baixa-a-adesao-ao-programa-empresa-cidada/
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