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Muito se falou nos ultimos tempos, em funcao de casos de grande repercussao e dos resultados
da operacgao "resgate 3" — que retirou 532 pessoas do trabalho escravo — sobre o que acontece
com as pessoas resgatadas nos desdobramentos das operacoes de combate ao trabalho escravo.
E importante esclarecer alguns aspectos fundamentais daquilo que é a resposta imediata mais
importante que o combate ao trabalho escravo pode oferecer: a protecao que deve ser conferida
a cada pessoa identificada como submetida a tais situagoes de exploragao.

OPINIAO

A subsisténcia de situacdes de exploracao do trabalho

em condicoes que configuram formas de escravidao moderna nao é uma exclusividade do
Brasil. Estimativas [1] divulgadas pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), pela
Organizacao Internacional para Migracoes (OIM) e pela organizacao Walk Free, relatam a
existéncia de 27,6 milhoes de vitimas no mundo, distribuidas por todas as regides e em diversos
setores da economia. Um problema global exige um enfrentamento de semelhante perspectiva,
com fundamento em normas internacionais e suporte nas orientacoes, recomendacoes e
melhores praticas divulgadas por organismos internacionais especializados.

O Protocolo Suplementar a Convencgao sobre Trabalho Forgado da OIT, aprovado em 2014
juntamente com a Recomendacgao n® 203, que traz diretrizes para sua aplicagao, colocam em
destaque a importancia das medidas de protecao de trabalhadores identificados como
submetidos ao trabalho escravo. A Recomendacgao n® 203 preconiza a necessidade de se adotar
medidas de protecao eficazes para satisfazer as necessidades de todas as vitimas, incluindo
aquelas necessarias a respectiva assisténcia imediata. O Protocolo de Palermo, que trata da
proibicdo do trafico de pessoas, também afirma a necessidade de se proteger e assistir as
vitimas, incluindo medidas para protegé-las — especialmente mulheres e criangas — da
revitimizacao.

Para orientar o desenho de politicas publicas de protecdo das vitimas, a Organizagao para a
Seguranca e Cooperacao na Europa (OSCE) produziu a publicacao "Mecanismos Nacionais de

Pagina 1 06/10/2023

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Referéncia: reunir esforcos para proteger os direitos das pessoas submetidas ao trdfico de
pessoas" [2]. Dentre outras importantes diretrizes, a publicacdao - importante referéncia
também fora da Unido Europeia [3] — orienta os paises a instituirem mecanismos de
identificacao precoce de vitimas, o que é considerado essencial para evitar novas violagoes de
direitos humanos.

De acordo com a Osce, a chamada identificacao preliminar (preliminary identification) de
possiveis vitimas é considerada o primeiro estagio para a garantia de direitos, passando-se em
seguida ao necessario periodo de recuperacao e reflexao que deve ser assegurado as pessoas
identificadas. Alerta a Osce que "a identifica¢do e protecdo das vitimas de trdfico ndo pode
depender do sistema de justica criminal e da sua capacidade de produzir condenagobes", visto
que "o sistema de justica criminal funciona sob regras e procedimentos muito diferentes" [4].

Portanto, as melhores praticas internacionais nos ensinam que para assegurar o direito a
protegdo de pessoas identificadas como possiveis vitimas de trabalho escravo, faz-se necessario
garantir a respectiva identificagdo preliminar, o que deve ser feito pelas autoridades as quais
seja atribuida tal competéncia. A partir dessa identificacdao, devem ser adotadas as
subsequentes medidas de protecao e garantia de direitos - o que nao pode depender de
qualquer medida relacionada a persecucao do crime de trafico de pessoas ou de exploragao de
trabalho em condigOes analogas a escravidao.

No Brasil, a politica publica de combate ao trabalho em condi¢cdes analogas a escravidao
atribuiu aos auditores-fiscais do trabalho — autoridades administrativas especializadas no
reconhecimento de violagOes a disposicoes legais de regulacdo do trabalho — a missao precipua
de identificar preliminarmente os trabalhadores submetidos a condi¢cdes andlogas as de
escravo, operacionalizando o chamado resgate e realizando a emissao de guias para o
recebimento de seguro-desemprego [5]. O beneficio assegurado por lei garante a subsisténcia
financeira do trabalhador no periodo de recuperacao e reflexdao de trés meses.

A prética de tais atos administrativos pelos auditores-fiscais constitui etapa fundamental para a
garantia dos direitos dos trabalhadores, permitindo o seu afastamento da situacao identificada
como irregular e o recebimento do beneficio que garante um periodo de recuperacao.
Juntamente com a auditoria-fiscal, as instituicoes que atuam nas operagoes em parceria
interinstitucional vao buscar, no ambito das respectivas competéncias, a garantia dos direitos
sonegados pelos exploradores, inclusive o adimplemento das verbas trabalhistas sonegadas,
além das indenizacdes devidas em cada caso. O Ministério Publico do Trabalho, nesse contexto
de garantia de direitos, ainda adota as medidas extrajudiciais e judiciais que se facam
necessarias para a regularizacao da conduta trabalhista e para a reparacao dos danos de
natureza coletiva.

A importante atuacao relacionada a investigacdo criminal e propositura de acao penal nao
guarda relacao com as medidas adotadas para protecdo imediata da possivel vitima e respectiva
garantia de direitos. Deve-se preservar, qualquer que seja o deslinde das medidas adotadas na
seara criminal, a eficacia dos atos administrativos de identificagdo, resgate e protecao dos
trabalhadores.
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Assim, em tempos em que os membros da comunidade internacional aceleram e intensificam
esforcos para que se chegue a erradicacao do trabalho escravo até 2030, compromisso que
integra os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel [6], € importante lembrar e reafirmar
alguns pilares da politica publica brasileira de combate ao trabalho escravo, que se alinham
com as melhores praticas internacionais.

Com efeito, a partir da identificagdo de possiveis vitimas de trabalho escravo pelas autoridades
competentes — no caso, os auditores-fiscais do trabalho —, devem ser adotadas as necessarias
e imediatas medidas de protecao para a garantia de direitos das pessoas identificadas como
vitimas, assegurando-se a necessaria eficacia e efetividade aos atos administrativos praticados
por tais autoridades. A partir do ato administrativo que materializa o resgate, devem ser
adotadas as correlatas medidas de protecao, com a garantia de direitos e cessacao da situagao
de exploracao.

E possivel avangar ainda mais na protecdo conferida as pessoas que foram submetidas ao
trabalho em condigOes andlogas a escravidao, inclusive com a ratificagao do Protocolo
Suplementar a Convencao sobre Trabalho Forgcado da OIT. Mas além de avancgos, é preciso que
as instituicoes que se engajam no combate ao trabalho escravo, inclusive aquelas que integram
o sistema de justica, cerrem fileiras e garantam a efetividade das medidas de protecao
asseguradas pela politica publica brasileira.

Somente com a conjugacao de esforcos de todos poderemos chegar a almejada, necessaria e
prometida erradicacdo do trabalho escravo. E desse engajamento que dependem milhdes de
vitimas no mundo e no Brasil, que precisam ser urgentemente identificadas e protegidas. Para
além dos compromissos solenes, todas essas pessoas precisam conhecer uma efetiva protegao,
garantido ndo s6 o seu pleno resgate da situacao de exploracao como o acesso a direitos, em
especial o de ter uma vida com autonomia e dignidade.
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