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Zanella e Gauze: Extensao dos efeitos dos
embargos a execucao

10/10/2023

Tomemos como base uma situacdo corriqueira na pratica contenciosa tributaria: o contribuinte,
embora tenha instaurado o contencioso administrativo, ndo obteve éxito em sua pretensao
perante as autoridades administrativas.

OPINIAO

Entendendo pela procedéncia de suas razoes, aciona o

Judicidrio para propor agao antiexacional antes mesmo que a autoridade fazenddria ajuize
execucao fiscal.

Nao sao raras, nesse cendrio, as discussoes travadas entre os contribuintes e as autoridades
fazenddrias acerca dos efeitos dessas agoes antiexacionais que precedem a propositura da
execucao fiscal, notadamente em caso de insucesso na obtengao de tutela provisoria que
suspenda a exigibilidade dos créditos tributarios na forma do artigo 151, incisos IV e V, do
Cédigo Tributario Nacional.

No caso da acao anulatéria, € comum nos depararmos com o indeferimento de tutela provisoria
de urgéncia cujo risco de dano grave esteja fundado apenas no risco de constrigao patrimonial
decorrente da acao exacional. Em recente julgado da 22 Turma do TRF-4, de relatoria do
desembargador federal Eduardo Vandré Oliveira Lema Garcia, a corte entendeu que “a mera
possibilidade de prosseguimento da execugdo fiscal ndo é suficiente, por si s6, para configurar o
perigo na demora exigido pelo art. 300 do Codigo de Processo Civil” [1] e exigiu o depdsito do
montante integral dos créditos vergastados.

Por outro lado, ainda que o contribuinte garanta a divida e oponha embargos a execucao fiscal,
o incidente de defesa sera prejudicado pela litispendéncia: as razoes dispostas na agao
anulatoria nao poderao ser objeto de embargos a execucao fiscal.

Nesse ponto, a 12 Segao do Superior Tribunal de Justiga (ST]) possui jurisprudéncia pacifica
segundo a qual “deve ser reconhecida a litispendéncia entre os embargos a execug¢do e a a¢do

Pagina 1 10/10/2023

Copyright © 2026 Consultor Juridico


https://mail.google.com/mail/u/2/#m_-2651419854529422084_m_3906185780271681958__edn1

e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

anulatdria ou declaratdria de inexisténcia do débito proposta anteriormente ao ajuizamento da
execucdo fiscal, se identificadas as mesmas partes, causa de pedir e pedido” [2].

Com efeito, na forma da licao de Dalla Pria, temos que “a acdo anulatoria, ao se voltar contra
débito fiscal objeto de cobranca via agdo executiva, assume a fung¢do de ‘embargos do devedor’,
fazendo-lhe as vezes” [3].

Como consequéncia dessa circunstancia, torna-se razoavel reconhecer a extensao do efeito
suspensivo dos embargos a execucgao fiscal a agdo anulatoéria de créditos tributarios, com base
na aplicacao analégica do artigo 919, §12, do Cddigo de Processo Civil, por meio da qual se
atribui a um fato ndo regulado expressamente por lei a mesma consequéncia juridica prevista
para situagao similar.

Ora, se a acao anulatdria faz as vezes dos embargos a execucgao fiscal, ao contribuinte deve ser
assegurado o direito de obter a suspensao dos atos executérios caso sejam verificados os
pressupostos exigidos pelo referido dispositivo, quais sejam: (1) a garantia integral do débito;
(2) a probabilidade do direito; e (3) o risco de dano grave.

Parece justamente esse o racional por tras da antiga exigéncia de “depdsito preparatorio” ao
ajuizamento da acao anulatdria, constante do artigo 38 da Lei n? 6.830/1980 [4]. Confirma-se,
assim, sua equivaléncia material com os embargos a execugao fiscal, enquanto meios de defesa
do devedor executado.

Porém, no cenario ora posto, defende-se que a garantia da execugao fiscal pode se dar por meio
de qualquer das modalidades admitidas pelo Judicidrio. A suspensao da execucao fiscal pela
tramitacao da agao anulatéria dispensa a obrigatoriedade do depdsito integral para obter a
suspensao da exigibilidade dos créditos tributarios como exige o artigo 38 da Lei n® 6.830/1980,
facultando-se que a garantia seja prestada pelas hipéteses do artigo 11 da mesma Lei de
Execugobes Fiscais ou por meio de fianca bancaria ou seguro-garantia.

A titulo ilustrativo, colaciona-se o entendimento do desembagador federal Romulo Pizzolatti,
relator do AG n? 5025946-75.2016.4.04.0000 e membro da 22 Turma do TRF-4, cuja ementa
merece leitura:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. ACAO ORDINARIA. SUSPENSAO. ART.
919 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. A acgdo anulatdria do crédito tributdrio ajuizada antes
da execucgdo fiscal que o tem por objeto faz as vezes de embargos a execugdo e autoriza a
suspensdo da execug¢do apenas quando preenchidos os requisitos estabelecidos pelo art. 919 do
Codigo de Processo Civil” [5].

Trata-se de entendimento acertado, que valoriza tanto a existéncia da garantia prestada pelo
devedor executado, quanto os atos processuais praticados na acao antiexacional.

Com isso, identifica-se a prescindibilidade da oposicao de embargos a execucao fiscal, gerando
economia a ambas as partes processuais, bem como ao Judiciario, que deixa de conhecer de
acoes idénticas e que possuem, ao final, a mesma pretensao: a desconstituicdao dos créditos
tributarios langados pela autoridade administrativa fiscal.

Pagina 2 10/10/2023

Copyright © 2026 Consultor Juridico


https://mail.google.com/mail/u/2/#m_-2651419854529422084_m_3906185780271681958__edn2
https://mail.google.com/mail/u/2/#m_-2651419854529422084_m_3906185780271681958__edn3
https://mail.google.com/mail/u/2/#m_-2651419854529422084_m_3906185780271681958__edn4
https://mail.google.com/mail/u/2/#m_-2651419854529422084_m_3906185780271681958__edn5

0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

[1] TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA. TUTELA PROVISORIA
DE URGENCIA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A mera possibilidade de prosseguimento da execugao fiscal ndo é
suficiente, por si s6, para configurar o perigo na demora exigido pelo art. 300 do Cddigo de
Processo Civil. 2. Ademais, a propositura de agao anulatdria nao tem o condao de afastar a
exigibilidade do crédito tributario, sendo necessario, além de acgao discutindo o débito e da
existéncia de verossimilhanca do direito invocado, depdsito do montante integral exigido pelo
credor ou a oferta de garantia idonea e suficiente, o que nao ocorreu nos autos. (TRF-4, AG
5008243-87.2023.4.04.0000, 22 Turma, relator Eduardo Vandré Oliveira Lema Garcia, juntado
aos autos em 19/05/2023).

[2] SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA (ST]). T1 - Primeira Turma. AgRg no AREsp: 208266 R]
2012/0154222-0, relator: min. Benedito Gongalves, julg. 07/05/2013, DJe de 14/05/2013.

[3] DALLA PRIA, Rodrigo. Direito Processual Tributério. 2. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Noeses,
2021. p. 286-287.

[4] “Artigo 38 - A discussao judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica sé é admissivel em
execucao, na forma desta Lei, salvo as hipéteses de mandado de seguranca, acao de repeticao
do indébito ou acao anulatdria do ato declarativo da divida, esta precedida do depdsito
preparatério do valor do débito, monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de
mora e demais encargos.

Paragrafo Unico - A propositura, pelo contribuinte, da acdo prevista neste artigo importa em
renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso
interposto” (BRASIL. Lei n. 6.830, de 22 de setembro de 1980. DispOe sobre a cobranca judicial
da Divida Ativa da Fazenda Publica, e d4 outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia,
DF, 24 set. 1980. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/16830.htm. Acesso
em: 29 set. 2023).

[5] TRF-4, AG 5025946-75.2016.4.04.0000, 22 Turma, relator Rémulo Pizzolatti, juntado aos
autos em 14.09.2016.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-out-10/zanella-gauze-extensao-efeitos-embargos-execucao/
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