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Renuncia da administracao a prescricao exige lel
especifica

11/10/2023

N&o ocorre rendincia técita a prescri¢éo quando a administracéo publica reconhece o direito pleiteado se ndo halei que
autorize, no caso concreto, o pagamento retroativo de parcelas anteriores a mudanca de orientacao juridica.

Rafael Luz/STJ

Ministro Sérgio Kukina, relator do casoRafael Luz/STJ

Estatese foi fixada pela 12 Se¢do do Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos (Tema 1.109).
Com isso, 0s processos sobre essa controvérsia, que estavam suspensos, podem voltar atramitar. O precedente devera ser
seguido em todos os casos idénticos.

O ministro Sérgio Kukina, relator dos recursos, esclareceu que, em 2006, o Tribunal de Contas da Uni&o passou a admitir,
no célculo da aposentadoria, a possibilidade de contagem do tempo de servico especia exercido em condi¢do penosa,
insalubre ou perigosa por servidores publicos celetistas (antes da Lel 8.112/1990, que adotou o regime juridico Unico na
esferafedera).

A partir disso, a administracéo publica passou a autorizar a contagem do tempo especial e areconhecer os devidos
acréscimos financeiros, mas com efeitos retroativos sO até a data da mudanca do entendimento do TCU.

Kukina observou que as instancias ordinarias vinham permitindo a retroacéo dos efeitos financeiros até a data da
aposentadoria. Nesse caso, 0 entendimento era que a administracdo teria renunciado tacitamente a prescri¢ao ja
consumada, pois permitia o recdlculo do beneficio apds mais de cinco anos de sua concessdo. Assim, essa renincia
alcancaria também as prestacéo desde a data da aposentadoria.

Precedentes do STJ reconheceram a reniincia & prescri¢ao nos casos em que o gestor publico concedeu regjustes salariais
previstos em lei especifica, mesmo com a prescri¢do da pretensdo do servidor.

Mas 0 ministro apontou que, na controvérsia em discussdo, o reconhecimento administrativo ndo se baseou em lei
especifica. Assim, ndo houve renincia a prescrigdo por parte da Uni&o.

Para o relator, arentncia a prescricdo exige a edicéo de lei prévia que autorize tal reconhecimento, quando isso implicar a
producdo de efeitos retroativos que extrapolem alegislagdo ordinéria.

Sem essa lei, ndo é possivel dizer que houve renlincia a prescricao, pois isso tornaria o reconhecimento administrativo

muito mais oneroso para a administracdo do que se elativesse negado o direito. Se o interessado fosse a Justica, 0
maximo que ele poderia conseguir seria aretroacao de efeitos nos cinco anos anteriores ao pedido administrativo.
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A conclusdo foi que aadministragéo publica deve ser prestigiada quando decide revisar atos ja consolidados para gjust&
los ainterpretacdo dos tribunais, para evitar alitigiosidade. Com informagdes da assessoria de imprensa do STJ.
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