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TRF-5 autoriza empresa a oferecer viagens
Inter mediadas pela Buser

16/10/2023

A proibic&o da atividade de fretamento colaborativo, intermediada por plataformas como a Buser, criareserva de mercado
em favor de empresas ja atuantes e viola o livre exercicio da atividade econémica e da prestacéo de servico de transporte,
sem permitir maior flexibilidade de horarios e rotas aos consumidores.

Reproducéo

ANTT havia cassado autorizagéo de fretamento da empresa autoraAnna Grigorjeva

Com esse entendimento, o desembargador Leonardo Augusto Nunes Coutinho, do Tribunal Regional Federal da 5* Regi&o
(TRF-5), manteve uma liminar que autorizou uma empresa de 6nibus a prestar servicos de transporte coletivo
interestadual e internacional no regime de fretamento colaborativo.

Contexto

A startup Buser é responsavel por uma plataforma digital que conecta pessoas interessadas em uma mesma viagem na
mesma data com empresas fretadoras de 6nibus. A autora da agdo é uma das empresas parceiras que oferecem viagens por
meio da plataforma.

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) havia cassado o termo de autorizacéo de fretamento (TAF) da
empresa, apds flagrar inlmeras viagens em circuito aberto — ou seja, com um grupo diferente de pessoas nos trajetos de
idaevolta.

O Decreto 2.521/1998 e a Resolucéo 4.777/2015 da ANTT determinam que as viagens por fretamento sempre ocorram
com 0 mesmo grupo de pessoas nos tragjetos de ida e volta. Essa regra é conhecida como circuito fechado.

Viajudicial

A fretadora acionou a Justica e a 92 Vara Federal de Pernambuco suspendeu, em liminar, a decisdo administrativa da
ANTT. Com isso, aautora ficou livre para prestar o servico com aintermediacéo da Buser.

A autarquia federal, entdo, recorreu ao TRF-5 e argumentou que a venda de passagens por meio da plataforma € uma
formade ssimular uma viagem de grupo fechado de pessoas para, ha prética, cobrar passagens de consumidores com
interesses distintos.

Segundo a ANTT, isso caracteriza concorréncia desleal com relagdo as empresas que operam as linhas regulares, pois as
fretadoras conseguem prestar 0 mesmo Servico, mas sem estarem submetidas a mesma regulamentagéo.

Divulgacéo
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Buser protagonizaprincipais )
disputas judiciais sobre o temaPivulgacao

Assim, as empresas que atuam por intermédio da Buser ndo precisam, por exemplo, cumprir determinado itinerario
ou oferecer gratuidade aidosos, pessoas com deficiéncia e jovens carentes. Também ndo se sujeitam ao mesmo regime
fiscal.

No entanto, Coutinho, relator do caso no TRF-5, lembrou que o circuito fechado ndo é exigido das fretadoras por lei.
Embora aregra esteja prevista em decreto e em resolucdo da ANTT, "amatéria referente & ordenacéo dos transportes
terrestres deve ser determinada por normalega”.

Guerrajuridica
O fretamento colaborativo no transporte rodoviério de passageiros vem sendo objeto de disputas judiciais em todo o
Brasil nos Ultimos anos. A maioria dos casos dessa "guerrajuridica’ é protagonizada pela Buser.

Estados como Ceara e Parand, além do Distrito Federal, tém decisbes contrérias a atividade da startup. Por outro lado, a
empresa concentra um volume maior de decisdes favorévels em alguns dos estados mais popul 0sos do pais, como Séo
Paulo e Rio de Janeiro.

No ultimo més de fevereiro, o Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF-3) autorizou, em todo o pais, as viagens de
Onibus fretadas em circuito aberto e proibiu a ANTT de autuar e apreender 6nibus de viagens interestaduai s intermediadas
por plataformas como a Buser.

Especialistas ouvidos pelarevista eletronica Consultor Juridico ja apontaram alternativas para encerrar a polémica
envolvendo a Buser: arevisdo daregulagéo (pelavia administrativa ou legislativa) ou afixacdo de um entendimento
vinculante por parte do Supremo Tribunal Federal.

Segundo a Associacdo Brasileira dos Fretadores Colaborativos (Abrafrec), aANTT vem cassando licengas para
fretamento de varias empresas desde 0 comeco deste ano. "Esté clara a perseguicéo da agénciaem cima de quem faz
fretamento em parceria com empresas de tecnologia’, diz Marcelo Nunes, presidente da entidade.
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