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Vagetti e Sanches: Controle de despesas e
a “Lei do Bem”

18/10/2023

O beneficio fiscal relacionado a inovagao tecnoldgica conhecido como “Lei do Bem” foi
instituido pela Lei n? 11.196/05 [1] e posteriormente regulamentado pelo Decreto n2 5.798/06
[2] e disciplinado pela Instrugcao Normativa da Receita Federal do Brasil n® 1.187/11 [3].

OPINIAO

Referido corpo legislativo se mostra como um

importante instrumento de fomento a atividade de PD&I e reflete a partir deste conjunto os
valores e os principios que o Estado brasileiro pretende alcangar, os quais se relacionam com a
promocao da autonomia tecnoldgica, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, e por
consequéncia, o préoprio desenvolvimento nacional.

Para se ter uma ideia do impacto do beneficio nas atividades de PD&I, em outubro de 2023 foi
divulgado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI) que no ano-base de 2022 o
setor privado investiu mais de R$ 35 bilhdes em pesquisa e desenvolvimento [4].

Sob a perspectiva tributdria, para o gozo do beneficio em comento a legislacao exige que: 1) a
empresa seja tributada pelo lucro real; 2) comprove regularidade fiscal; e 3) apresente lucro
fiscal no periodo correspondente [5]. Além disso, estao contemplados na legislagao os seguintes
tratamentos tributarios diferenciados: 1) exclusdo adicional de 60% a 100% dos dispéndios
realizados no periodo de apuracao com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao
tecnoldgica classificaveis como despesas operacionais pela legislacao do IRP]; 2) reducao de
50% do IPI incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como os
acessorios e ferramentas que acompanhem esses bens, destinados a pesquisa e ao
desenvolvimento tecnoldgico; 3) depreciagdo e amortizagao integral e acelerada no ano de
aquisicao ou da realizacao dos dispéndios dos bens utilizados para PD&I; e 4) reducao a zero da
aliquota do IRRF incidente sobre remessas ao exterior para manutencdo de marcas e patentes.

Nesse contexto, cabe mencionar que o inciso I do artigo 22 da Lei do Bem estabelece que os
dispéndios e pagamentos realizados no ambito das atividades de PD&I serao controlados
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contabilmente em contas especificas.

A partir dessa disposicao legal, o entendimento administrativo majoritario [6], pautado pelas
previsoes do artigo 111 do Cédigo Tributéario Nacional [7], é no sentido de que caso a empresa
beneficidria nao adote o controle por conta contabil especifica (ainda que se utilize de algum
outro meio idoneo de controle), resta caracterizada o descumprimento das obrigagoes
estabelecidas na Lei, implicando em ultima instancia na perda do direito ao gozo do beneficio.

Ocorre que o artigo 111 do CTN nao pode ser lido como impeditivo para a utilizagao do
beneficio objeto da presente analise. Até porque a expressao “interpretacao literal” se revela
como um verdadeiro paradoxo, pois ao mesmo tempo que se manifesta como uma conduta
necessaria, porquanto se trata de etapa indispensavel no processo de interpretacao, é
impossivel que ocorra por parte do aplicador, que nao fica subordinado ao plano sintatico da
linguagem para construir sentidos [8].

Nas ligoes da professora Regina Helena Costa [9], o referido comando legal pretendeu
prestigiar os principios da isonomia e da legalidade tributdria, objetivando afastar um indevido
alargamento do contetido normativo ao invés de inviabilizar a sua utilizacdao. Na mesma diregao
¢ o posicionamento do professor Renato Lopes Becho [10] ao elencar que:

“(...) ndo vemos como razodvel um dispositivo legal que determine a interpretacdo literal de
nenhum texto normativo. O artigo 111 do CTN, ao determinar a interpretacdo literal para
suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio, outorga de isengdo e dispensa do cumprimento de
obrigagées tributdrias acessorias, desorganiza a harmonia sistémica do Direito Tributdrio, que
parte dos principios constitucionais tributdrios. A negativa de aplicagdo das técnicas
interpretativas dadas pela ciéncia do direito e pela teoria geral do direito, a partir do Direito
Tributdrio, compromete a importdncia da codificagdo tributdria. (...) a melhor solugdo, diante do
art. 111 do CTN, é compatibilizd-lo com os principios constitucionais tributdrios”.

Além disso, ja em 1972 o item 9 do Parecer Normativo CST n2 282/72 [11] pontuou que “literal
disposicao de lei” e “interpretacao literal” nao significam abstracao de recursos de
hermenéutica outros que nao a pura interpretacao gramatical. Isso nos leva a crer que o
dispositivo legal busca impedir que o intérprete e/ou o aplicador recorram a analogia e a
equidade (observancia ao principio da legalidade), sem, contudo, impor um Unico método de
interpretacao. A prépria Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), por meio do Parecer
PGFN n¢ 1.495/01 [12], disp06s que:

“22. Ndo que se defenda a interpretacdo absurdamente restritiva, ou excessivamente apegada a
literalidade da lei, porque ndo nos parece ser esse o método hermenéutico mais inteligente e
consentdneo com Ciéncia do Direito. Com efeito, o exame da norma, mesmo a concessiva de
favor fiscal, deve valer-se de todos os elementos interpretativos, de forma a se aproximar o
maximo possivel do seu verdadeiro sentido e alcance. Entendo, particularmente, ndo ser o
mandamento do artigo 111 do CTN impeditivo do exame percuciente da norma juridica”.

No ambito do Poder Judiciario [13] é possivel identificar manifestacdes no sentido de que a
denominada “busca real” do significado e alcance dos beneficios fiscais nao caracteriza ofensa
ao artigo 111 do CTN.

Pagina 2 18/10/2023

Copyright © 2026 Consultor Juridico



0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Dessa forma, ante o exposto, considerando todo o aparato tecnoldgico existente (por exemplo:
sistemas ERP, EFD, ECF, entre outros), combinado com a complexidade e o elevado nimero de
operagoes realizadas pelas empresas, nao nos parece adequado (beirando até mesmo a
inconstitucionalidade [14]) que uma empresa que invista em PD&I ndao possa gozar do beneficio
fiscal da Lei do Bem simplesmente por nao computar em determinadas contas contdbeis [15] os
valores dos dispéndios alocados em projetos desta natureza (desde que, evidente, tenha meios
idoneos e consistentes para comprovar os valores em questao).
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