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Viana e Saraiva Neto: O que mudou com a
Lei n? 14.689/2023

20/10/2023

A Lei n? 14.689, publicada em 20 de setembro de 2023, nao so disciplina a proclamacao de
resultados de julgamentos na hipotese de empate na votagao no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), como promove algumas alteracoes no instituto
juridico da transacao tributaria. O objetivo deste artigo é abordar as nuances dessas mudancas,
considerando a pratica negocial entre contribuinte e Fisco.

OPINIAO

Em linhas gerais, a lei promoveu as seguintes

mudangas na transacao: a) criou uma modalidade de transacgao propria para os créditos
consolidados apos o voto de qualidade no Carf; b) realizou ajustes na transagao por adesao do
contencioso de relevante e disseminada relevancia juridica; e c) passou a admitir acordos com a
Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC).

Alguns temas debatidos durante o processo legislativo nao foram contemplados na redagao
final, como: a) a ampliagcdao da competéncia para a Receita Federal transacionar; b) a revisao de
acordos de transacao ja celebrados diante de precedente do STF sobre a confiscatoriedade de
multas acima de 150% c) a instituicao da arbitragem tributaria para os casos de empate na
votacao no Carf.

Quanto a criacao de uma nova modalidade de transacgao, o artigo 22 da Lei n? 14.689/2023
incluiu o §92-A no artigo 25 do Decreto n® 70.235/1972 para dispor que, na hipétese de
julgamento de processo administrativo fiscal resolvido favoravelmente a Fazenda Publica pelo
voto de qualidade, ficam excluidas as multas fiscais. Além desse abatimento integral e
automatico da multa, caso o contribuinte opte, dentro de 90 dias, por pagar em até 12 meses o
crédito tributario, havera a exclusao dos juros e nao havera a incidéncia de encargos legais,
restando apenas o saldo principal apurado. A opcao pelo pagamento admitira a utilizacao de
créditos de precatérios ou de saldos acumulados de prejuizo fiscal e base de calculo negativa da
CSLL. A lei nao estabelece limites para o uso do prejuizo fiscal.
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Tais condigoes especiais pré-estabelecidas e com requisitos objetivos para a sua fruicao
possuem natureza de transacao em sua vertente por adesao, uma vez que a vontade da Fazenda
Publica ja foi manifestada na lei. Diante dessa vontade, cabera ao contribuinte aceitar as
concessoes oferecidas genericamente e prevenir litigios envolvendo a inscricdo e a execucao do
crédito tributério.

A respeito dos créditos que foram resolvidos favoravelmente a Fazenda Publica pelo voto de
qualidade, que ja foram inscritos em divida ativa e que atualmente estao em discussao judicial,
o artigo 32 da Lei admite que eles sejam objeto de proposta de acordo de transacao tributaria
individual de iniciativa do sujeito passivo. O paragrafo unico previa que a proposta de transacgao
individual envolveria condigdes “nao menos favorecidas” do que as ofertadas na transacao por
adesao mencionada acima. O dispositivo, porém, foi vetado, com fundamento na generalidade e
impessoalidade da norma [1].

Em relacao aos ajustes realizados na transacao por adesao do contencioso de relevante e
disseminada relevancia juridica, rememora-se que a Lei n? 14.375/2022 ja havia alterado o
artigo 11, §29, incisos II e III, da Lei 13.988/2020 para a admitir descontos maiores (até 65%) e
prazo de pagamento mais estendido (120 parcelas [2]) para os acordos de transacao individual,
o que resultou em um grande desestimulo a opcao pela transacao do contencioso.

Poder-se-ia argumentar que o legislador teria optado naquele momento por privilegiar os
acordos individuais, em que as clausulas sdao negociadas consensualmente, porém nao existe
motivo relevante para tanto. Pelo contrario, os editais de transacdo do contencioso tém o
potencial de extinguir litigios e reverter provisdes de perdas judiciais em arrecadacao
tributaria. Esse potencial ja foi reconhecido recentemente pela propria PGFN, ao comentar a
possibilidade da publicagao de novos editais, tudo em busca da efetivagao do instituto da
transagao na consecugao do interesse publico [3].

A controvérsia juridica disseminada e relevante é aquela que engloba divergéncia de
entendimentos nas instancias administrativa ou judicial e que afeta parcela significativa dos
contribuintes integrantes de determinado setor econémico ou produtivo.

Conforme ensina Andrei Pitten Velloso [4], a proposta fazendaria de transacgao evidencia
naturalmente o reconhecimento de certa plausibilidade na tese juridica sustentada pelos
contribuintes, apesar de a lei esclarecer que o edital de adesao nao implica reconhecimento do
direito. Por isso, vé-se com bons olhos o esforco feito pelo legislador para incentivar essa
modalidade de acordo, o que resultou na alteracao do §29, do artigo 17, da Lei n? 13.988/2020,
para assegurar descontos de até 65% da divida e o prazo maximo de quitacao de até 120 meses,
a depender da natureza das inscrigoes.

Outra alteracgao feita na transacao no contencioso esta na revogacao do inciso II, do §1¢, do
artigo 19, que previa que a adesao ao acordo sujeitaria o contribuinte ao entendimento dado
pela administragao tributaria a questao em litigio em relacao a fatos geradores futuros ou nao
consumados.

O texto anterior de fato desestimulava a adesao de contribuintes, que, embora pudessem
negociar seus débitos com descontos, ficavam proibidos definitivamente de questionar

Pagina 2 20/10/2023

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

lancamentos futuros diante da imposicdo de clausula que os proibia de ter acesso ao Judiciario.
Confessar um fato gerador duvidoso pode ser mais prejudicial a uma empresa, caso ele ocorra
de forma reiterada, do que manter uma discussao judicial a respeito do tema. Em uma avaliacao
de risco que envolve a tomada de decisdo pela transacgao tributaria ou nao, este mostrava-se um
item sensivel para o interesse em transacionar ou nao.

A norma, porém, admite que o edital de adesao estabeleca, a depender do litigio, a necessidade
de conformacgao do contribuinte ao entendimento da administragao tributaria. A regra deixou de
ser mandamental para ser discricionaria, ou optativa, a ser negociada durante o processamento
do requerimento de transacao.

O mesmo ajuste ocorreu em relagao ao artigo 19, §32, da Lei n? 13.988/2020, o qual passou a
dispor que o edital poderd estabelecer que a solicitagdo de adesdo abranja todos os litigios
relacionados a tese objeto da transacao existentes na data do pedido.

Como ultimo ponto de alteragdo na transacao do contencioso, a Lei n? 14.689/2023 revogou a
alinea "b" do inciso II, do artigo 20, da Lei n? 13.988/2020, que vedava acordos em relacao a
temas pacificados em precedentes persuasivos [5], quando integralmente favoraveis a Fazenda
Nacional. Ampliou-se o espaco de transagdo, mormente em cenarios de superacao legislativa da
jurisprudéncia, de mutagao constitucional, de ajuizamento de agoes rescisorias ou de tendéncia
de novo entendimento judicial diante da alteragcao de composicao de tribunais superiores.

Todas essas alteragdes vao ao encontro de uma politica fiscal que busca aumentar ainda mais a
atratividade da transagao no contencioso tributario, como ja se noticia nos veiculos de midia.
Como é o caso da recente informacao da PGFN acerca da pretensao de se publicar, até o fim
deste ano, a possibilidade de negociagdo de débitos relacionados a teses bilionarias envolvendo
a composicao da base de cdlculo das contribuicdes do PIS/Cofins [6].

Por fim, a terceira mudanca na transacao tributdria foi a possibilidade conferida pela Lei n?
14.689/2023 de negociacao dos débitos inscritos em divida ativa cuja cobranca incumba a
Procuradoria-Geral do Banco Central. Assim, ficou superado o entendimento da PGBC no
sentido de que a Lei n? 13.988/2020 nao seria aplicavel ao Banco Central, diante de uma
interpretacao literal e excludente do artigo 19, 8§49, da Lei de Transac¢ao, que mencionava
apenas as Procuradorias Federal e da Uniao.

Em sintese conclusiva, as alteragoes legislativas buscam ampliar o alcance do instituto de
transacao tributaria, criando modalidades e afastando alguns entraves das ja existentes.
Destaca-se, em especial, o aprimoramento da transacao do contencioso de relevante e
disseminada relevancia juridica que admitird uma maior adesao dos contribuintes a essa
espécie de acordo, regramento que auxiliard a missao reconhecida e exitosa da PGFN em
buscar cada vez mais a efetividade na recuperacgao dos créditos classificados como
irrecuperaveis ou de dificil recuperacao.

[1] Transcreve-se as razoes do veto: "Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposi¢do
legislativa contraria o interesse publico e gera violag¢do ao principio da isonomia, tendo em vista
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que a determinacdo de que a transag¢do aqui proposta 'conterd condigdes ndo menos
favorecidas do que as ofertadas aos demais sujeitos passivos e considerard o prognostico do
risco judicial de cada processo' poderia ndo ser adequada na totalidade dos casos uma vez que
dispée de forma genérica e subjetiva, sem estabelecer balizas ou condi¢ées. A Lei n? 13.988, de
2020, dispbe sobre a transacgdo tributdria e suas modalidades ofertadas aos contribuintes.
Nessa Lei, estdo delimitados os requisitos e as condigoes para que a Unido, as suas autarquias e
fundacgdes, e os devedores ou as partes adversas realizem transacdo resolutiva de litigio relativo
a cobranca de créditos da Fazenda Publica, de natureza tributdria ou ndo tributdria".

[2] Salvo créditos de natureza previdenciaria que, por for¢ca da Constituigao, sé podem ser
parcelados em 60 meses.

[3] Contribuintes vao poder negociar débitos biliondrios com a Uniao Disponivel em
https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2023/09/25/contribuintes-vao-poder-negociar-debitos-
bilionarios-com-a-
uniao.ghtml?GLBID=1b6e256fa036b1d25ed91dea4e76665a46c345a4369467a72694c6739664d5367.
. Acesso em 25/09/2023.

[4] VELLOSO, Andrei Pitten. Transacao por adesao no contencioso de relevante e disseminada
controvérsia juridica tributdria ou aduaneira. In: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes
(coord.). Transacgdo Tributdria: homenagem ao jurista Sacha Calmon Navarro Coélho. Belo
Horizonte: Forum, 2022, p. 276.

[5] Artigo 927. Os juizes e os tribunais observarao: I - as decisoes do Supremo Tribunal Federal
em controle concentrado de constitucionalidade; II - os enunciados de sumula vinculante; III -
os acordaos em incidente de assungao de competéncia ou de resolugcao de demandas repetitivas
e em julgamento de recursos extraordindrio e especial repetitivos; IV - os enunciados das
sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de
Justica em matéria infraconstitucional.

[6] A transacdo podera abarcar as seguintes teses: a inclusao do PIS e da Cofins na propria

base de célculo; a inclusdo do ISS na base de célculo do PIS e da Cofins; e a inclusao do crédito
presumido do ICMS na base de céalculo do PIS e da Cofins. Disponivel em
https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2023/09/25/contribuintes-vao-poder-negociar-debitos-
bilionarios-com-a-
uniao.ghtml?GLBID=1b6e256fa036b1d25ed91deade76665a46c345a4369467a72694c6739664d5367.
. Acesso em 25/09/2023.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-out-20/vianae-saraiva-neto-mudou-lei-146892023/
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