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No periodo em que comemoramos o0s 35 anos da Constituicdo de 1988, se ha algo, em termos de niveis de participacdo
popular, que ndo nos deixara nenhuma saudade é a memaoria do governo passado. Apesar de se apoiar naretorica
populista e em uma narrativa pretensamente nacionalista que evoca a vontade do povo, a gestéo, durante o seu mandato,
extinguiu por decreto [1], ou sgja, unilateralmente, varios Conselhos de politicas publicas na esfera federal, cuja previsao
de assentos da sociedade civil garantia, pelo menos em forma, certo respeito constitucional a representatividade cidada.

OPINIAO

Esse ultimo adjetivo qualificador da Constituicéo, desde o célebre

discurso de Ulysses Guimarées na Assembleia Nacional Constituinte, orienta imperativamente os processos de tomada de
decisdo em multiplas insténcias dos Poderes, seja direta ou indiretamente, conferindo maior legitimidade ao exercicio do
poder e ultrapassando o sufragio periddico e universal das elei¢bes para 0s principais cargos de agentes politicos de nossa
democracia. Felizmente, essa iniciativa indiscriminada, mobilizada para combater um suposto "ativismo social” criticado
a época pelo entdo mandatario, esbarrou no Supremo Tribuna Federal, que o lembrou que muitos Conselhos tém previsao
legal, portanto, para serem extintos ou modificados, precisariam da chancela do parlamento [2].

No campo cultural, para aém das préticas de assédio e desmonte institucionais estruturados durante o antigo governo aqui
referenciado, um dos principais Conselhos fora entéo afetado, apesar de sua posterior reabilitacdo: o Conselho Consultivo
do Patrimonio Cultural. Embora ostente este nome desde sua fundacéo legal com o Iphan, em 1937 [3], 0 6rgdo tem
atuacdo tanto deliberativa quanto opinativa; assim também pode ter um papel tanto politico quanto técnico [4] nas
guestdes relacionadas ao patriménio cultural brasileiro.

Pouco antes do seu aguardado fim, a gestao do |phan desse periodo trocou alguns dos membros da sociedade civil que
pertenciam ao Conselho, quando se manifestaram contra a paralisiaa qual o governo submetia processos deci sorios
importantes [5]. O Conselho do Patrimonio é responsavel por deliberar sobre tombamentos e suas rerratificacdes, registro
e revalidagdo de bens culturais imateriais, chancela da paisagem e saida temporéria do pais de bens acautelados pela
Unido [6], dentre outras competéncias estabel ecidas por normas legais e infralegais.

Durante o governo passado, o Conselho do Patriménio era composto por 23 membros. Seis representantes do Estado do
ambito federal, contando com o Presidente do I phan, que o preside; quatro participes de entidades que compdem a
chamada representac&o técnica do Conselho; e 13 membros da sociedade civil. N&o obstante a numerosa e aparente
participacdo popular, esse preenchimento se dava pelaindicacéo da Presidéncia do Iphan de profissionais de "notdrio
saber e comprovada experiéncia nas areas de atuacao relacionadas ao patrimoénio cultural” [7].

Além de se afastar dos designios da Constitui¢cdo Federal de 1988 ao afirmar que o patrimdnio cultural ndo € e nem pode
ser assunto de especialistas e técnicos, pois esta referenciado nos valores dos diversos grupos que integram a sociedade
brasileira[8], esse tipo de composi¢éo repetia as antigas férmulas dos Conselhos do campo cultural — muito embora ainda
reproduzidas em democracia— nos quais a representacéo da sociedade civil era associada aos “cardeais da Cultura’ como
legitimos integrantes das elites intel ectuais, na qualidade de intérpretes autorizados da cultura nacional [9]. Essetipo de
formato permite o troca-troca ao sabor do governo de ocasido, assim como ocorreu na gestdo 2019-2022, nédo obstante a
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postura altiva de enfrentamento de muitos dos que 0 compuseram nessas condi¢des a omissdo governamental deliberada
naformulagdo da politica e das agBes patrimoniais necessérias a preservacao e salvaguarda dos bens culturais.

Vale lembrar que o imperativo constitucional de que "o Poder Publico, com a colaboracgéo da comunidade, promovera e
protegera o patrimdnio cultural [...]" [10] deve se refletir nos processos decisorios dessa area, assim como também na
composicao do Conselho responsavel por tomadas de decisdo fulcrais que acabam por orientar as politicas federais. O
Sistema Nacional de Cultura, do qual o subsistema do patriménio cultural faz parte, tem como um de seus principios a
"democratizacéo dos processos decisorios com participacdo e controle social” [11].

A eleicéo de Lula para um terceiro mandato trouxe consigo a promessa de redemocratizacdo desses espagos,
principalmente na érea cultural. Em agosto deste ano, o atual presidente editou decreto [12] que dispde sobre o Conselho
Consultivo, ratificando suas principais competéncias, mas também modificando a sua composi¢éo. Houve a sua
ampliacdo para 30 membros.

Os representantes da administracdo publica federal, para além do Ministério da Educacéo, do Meio Ambiente (agora com
aalteracdo "Meio Ambiente e Mudanca do Clima'), do Turismo e do Ingtituto Brasileiro de Museus, que ja compunham o
Conselho, se ampliaram para nove integrantes, abrigando o Ministério das Cidades, da Igualdade Racial, dos Povos
Indigenas e da Fundacdo Cultural Palmares. O presidente do Iphan continua areger o érgédo colegiado, pertencente a esta
estrutura, possuindo o voto de qualidade, no caso de empate. As entidades técnico-profissionais se ampliaram para cinco
membros, com afestejada inclusdo da Associagdo Nacional de Historia (Anpuh).

Em relagdo a representagdo da sociedade civil, houve aumento dos assentos para 15 integrantes. O novo decreto abandona
o critério do notével saber, mas mantém a necessidade do reconhecimento de atuagdo na area, porém com a expressa
previsdo de que os escolhidos ndo se resumem apenas aos profissionais do campo do patriménio cultural (p. ex.

arquitetos, restauradores, antrop6logos, socidlogos, musedlogos, juristas de direitos culturais e do patriménio,
historiadores, docentes, peritos, entre outros). Além dos técnicos mencionados, a nova composi¢do inclui como
representantes da sociedade civil, sujeitos historicamente subalternizados pela politica patrimonial pedra e cal, como os
detentores de bens culturais e as liderancas de povos e comunidades tradicionais. Embora extremamente positiva, essa
inclusdo e essa ampliagéo da sociedade civil no Conselho, seus membros dependem da indicag&o da Presidéncia do

Iphan com a respectiva designagdo da ministra da Cultura.

Nesse sentido, a estrutura ainda pode refletir uma fragilidade da participacao popular pelos setores culturais na esfera
federal. N&o so pelo fato de o conselho ter previsdo lega e ser definido e regido por um decreto, mas pela sinalizacéo de
que 0s governos mudam e, assim como eles, as nomeagdes de quem detém o poder de indicagdo. |sso pode tornar 0s
0rgéos colegiados corporativos ou sujeitos as animosi dades politicas, com ainstabilidade da mudanca de sua composi¢do
a depender da orientac&o do gestor ou até da pauta a ser decidida. Certamente, retira a autonomia e aindependéncia
desejada da representacdo da sociedade civil.

Como a politica patrimonial se trata de uma politica cultural, vale lembrar também que, como uma das estratégias e acdes
do Estado para fortalecer e institucionalizar essas politicas publicas, consolidando sua execucéo, o Plano Nacional de C
ultura (PNC) estabel ece ndo apenas o objetivo para que os conselhos sejam paritérios, mas que 0os membros da sociedade
civil sgjam eleitos[13].

Em demoacracia, o procedimento importa. S80 as regras do jogo gue conferem legitimidade em maior ou menor grau a ele.
Voltando ao PNC e a construgdo de mecanismos de participacdo, 0 advérbio de modo em item sobre a criagdo de
Conselhos, na expressdo "democraticamente constituidos”', nos revela a maneira preferencial que aproprialel manifesta
para a escolha de seus membros. As elei¢cBes para representantes da sociedade civil no campo da Cultura ndo sdo
desconhecidas. S&o préticas recorrentes para compor, por exemplo, o Conselho Nacional de Politica Cultural. Talvez,
como conselho, atransformacao desse colegiado, em relacdo a sociedade civil, pudesse incorporar a eleicdo como
processo de escolha dessa representagdo imprescindivel para a protegéo do patrimonio cultural.

Notas
[1] Decreto n° 9.759/2019. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02019-2022/2019/decreto/d9759.htm

[2] Medida Cautelar na ADI 6.121.
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[3] Lei n°378, de 13 de janeiro de 1937. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/1930-1949/10378.htm.
Acresce-se 0 relevante papel atribuido ao Conselho pelo Decreto-Lel n° 25/1937 no processo de tombamento.

[4] Sobre a natureza dos conselhos, ver: Cunha Filho, Francisco Humberto. Conselhos no vigente model o constitucional
do brasil: paradigma para a constru¢éo dos congéneres culturais. Tiempo de Gestion, v. 1, p. 9-24, 2023.

[5] Ver noticia na Folha de Sao Paulo, disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2022/10/governo-
bol sonaro-tira-desaf etos-do-i phan-apos-negar-mudanca-no-consel ho.shtml.

[6] Artigo 2° do Decreto n° 11.670/2023. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-
2026/2023/Decreto/D11670.htm#art9.

[7] Artigo 3°, inciso |V, do Decreto n. 9.963/2019. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2019/Decreto/D9963.htm.

[8] Caput do artigo 216 da CF/88.

[9] Maia, Tatyanade Amaral. Os Cardeais da Cultura: 0 Conselho federal de Cultura na ditadura civil-militar (1967-
1975). S&o Paulo: [luminuras, 2021.

[10] 81° do artigo 216 da CF/88.
[11] Artigo 216-A, 8 1°, inciso X, da CF/88.
[12] Decreto 11.670/2023, jareferido.

[13] Anexo daLei n°12.343/2010, Cap. |, item 1.1.1. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1€i/112343.htm.

[14] Anexo dalLei n°12.343/2010, Cap. V, item 5.4, jareferida.

[15] Vide os editais de eleicdo para o CNPC, disponiveis em: http://cnpc.cultura.gov.br/edital cnpc20222025/.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-out-22/rodrigo-vieira-consel ho-patrimonio/
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