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Supremo valida nor mas que condicionam incentivos
fiscaisno RJ

24/10/2023

O Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos, validou normas do estado do Rio de Janeiro que condicionam o
aproveitamento de incentivos fiscais relativos ao Imposto sobre Circulacgo de Mercadorias e Servicos (ICMS) a depdsitos
em favor de fundos de equilibrio fiscal. A decisdo foi tomada no julgamento de a¢&o direta de inconstitucionalidade (ADI)
em sessdo virtual.
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Relator, Barroso explicou que ndo houve criagéo de tributo, como alegou a CNI
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Na acdo, a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) questionou, inicialmente, avalidade da Lel estadual 7.428/2016,
que condicionava a concessao do incentivo fiscal ao depdsito em favor do Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal (Feef) do
equivalente a 10% sobre a diferenca de valor entre o ICM S calculado com e sem o beneficio.

Posteriormente, o pedido passou aincluir aLei estadual 8.645/2019, que revogou a horma anterior e criou 0 Fundo
Orcamentério Temporario (FOT) em substituicdo ao Feef. Além das leis, foram questionados os decretos que as
regulamentaram e o Convénio ICMS 42/2016.

No julgamento, prevaleceu o entendimento do relator, ministro Luis Roberto Barroso, de que ndo houve a criagdo de um
tributo, como alegou a CNI, mas areducéo parcial de 10% de beneficios fiscais de que o contribuinte ja usufruia, o que
resulta apenas na elevagdo do ICM S devido nesses casos.

O presidente do STF explicou que a reducéo dos beneficios foi uma medida emergencia e temporaria decorrente da crise
pelaqual o estado passava, para aformagéo de um fundo voltado ao equilibrio fiscal.

Ele observou, contudo, que deve ser afastada qualquer interpretacdo que vincule as receitas destinadas aos fundos a um
programa governamental especifico. De acordo com o artigo 167 da Constituic&o da Republica, os recursos que compdem
esses fundos devem ter destinagcdo genérica, ou sgja, podem atender a quaisquer demandas.

Os ministros André Mendonga, Cristiano Zanin e Edson Fachin ficaram vencidos. Para Mendonca, as leis concederam e
prorrogaram indevidamente beneficios fiscais de ICM S, violando a competéncia da Uni&o. Com informagdes da
assessoria deimprensa do STF.

ADI 5.635

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-out-24/supremo-val i da-normas-condi cionam-incentivos-fiscai s-rj/

Pagina 1 24/10/2023

Copyright © 2026 Consultor Juridico



