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Leite e Freitas: A satisfacao do direito do
contribuinte

26/10/2023

Até os dias atuais, o Tema n? 69 da Repercussao Geral — o ICMS ndo compode a base de calculo
para a incidéncia do PIS e da Cofins —gera inumeros litigios entre os contribuintes e o Fisco.

Recentemente, me deparei com a situacao de o Fisco sustentar a falta de interesse de agir do
contribuinte em uma agdo de repeticao de indébito, ajuizada posteriormente a um mandado de
seguranca impetrado pelo mesmo contribuinte. O argumento era de que ele deveria ter
cumprido a sentenca nos autos do mandado de seguranca ou ter realizado a compensacao
administrativa.

OPINIAO

A primeira observacgao é que, ha pouco tempo, a

questdo sobre o cumprimento de sentenga em mandado de seguranca tributario ndo era
pacificada, defendendo o Fisco a sua impossibilidade.

Ao analisar a situacao mencionada, a primeira questao que me veio a cabecga foi se essa era
uma tese unificada na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), ou seja, se o Fisco
estaria utilizando esta tese de maneira uniforme, em todas as situagoes analogas.

Foi ai que me deparei com uma situacao analoga, na qual o Fisco defende a impossibilidade de
cumprimento de sentenca em mandado de seguranca. Trata-se do agravo de instrumento
numero 5019614-17.2019.4.03.0000. Veja-se um trecho da manifestacdo da Fazenda Nacional:

"Ndo é possivel efetivar-se a restituicdio em mandado de seguranc¢a, que ndo possui natureza
condenatdria, e sim mandamental, por conter uma ordem dirigida a autoridade coatora. Em
consequéncia, sua execug¢do é imediata.

Assim, a restituicdo de valores supostamente indevidos so poderia ser discutida em processo de
conhecimento, sendo o mandado de segurancga via inadequada a repeti¢do do indébito
tributdrio, eis que ndo substitui a respectiva a¢cdo de cobranca, nos termos da Sumula n° 269 do
Supremo Tribunal Federal."
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Ou seja, no entendimento da Fazenda, nenhuma via é a adequada para que o contribuinte tenha
a restituicao dos valores pagos indevidamente. Pois quando se utiliza a via administrativa, o
Fisco alega que estaria "furando a fila" dos precatoérios; quando se pretende cumprir a decisao
nos autos de mandado de seguranca, a Fazenda Nacional alega que é inviavel, devido

a natureza da acao mandamental; quando se ajuiza agdo de repeticao de indébito, o Fisco alega
que deveria ter feito pedido administrativo, e que nao haveria oposicao. Os argumentos da
Fazenda sdo contra a realidade dos fatos, pois em qualquer circunstancia ela impée ébice para
a satisfacao do direito.

Cabe destacar que a Fazenda atuou, no primeiro caso citado, contra a jurisprudéncia. Veja-se o
que dispoOe as sumulas afetas ao tema.

A Stimula n2 461 do ST] que tem a seguinte redacgao:

"Stumula 461/ST]. O contribuinte pode optar por receber, por meio de precatorio ou por
compensacgdo, o indébito tributdrio certificado por sentenga declaratoria transitada em
julgado."

A Stimula n? 269 do STF tem a seguinte redacao:
"O mandado de seguranca ndo é substitutivo de ac¢do de cobranca."

Como se vé, a opcao devera ser feita pelo contribuinte, ndo cabendo ao Fisco escolher qual a
maneira que o contribuinte ira satisfazer o seu direito.

As razoes que o Fisco utiliza sao completamente infundadas, tendo em vista o enunciado da
Stmula nimero 269 do STF e o enunciado da Simula nimero 461 do STJ, que pacificou que o
mandado de seguranca nao substitui a acdo de repeticao de indébito e que cabe ao contribuinte
optar pela maneira que ira satisfazer o seu direito. Portanto, a jurisprudéncia é farta e pacifica
neste sentido.

Os litigios impostos pela Fazenda, tanto no caso de repeticao de indébito posterior ao mandado
de seguranca, quanto no cumprimento de sentencga do préprio mandado de seguranca, atrasam
o direito dos contribuintes, que "ganham, mas ndo levam", violando o artigo 4° do CPC.

Como os advogados tributaristas que atuaram nessas causas puderam acompanhar, o impacto
econémico desta tese foi tamanho que o Fisco, ainda que tenha se passado seis anos, nao
aceitou a sua derrota e a cada dia cria um obstaculo para os contribuintes.

Situacao contraria nao se observa quando o Fisco se sagra vencedor. Neste caso, a presteza e
agilidade imperam na Administracao Publica para autuar e executar os contribuintes.

O que se espera da Fazenda é uma uniformizacao de atuagao, para que haja mais segurancga
juridica.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-out-26/leite-freitas-satisfacao-direito-contribuinte2/
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