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Os métodos alternativos de resolucdo de conflitos do artigo 151 [1], daLei n® 14.133/21, evitariam arevogacao de
diversas licitacOes, pois facilitariam a colaborac@o da empresa vencedora do certame na solugdo de fatos supervenientes
gue eventualmente embasassem a decisdo da administracdo publica de ndo consumar a contratacdo, mas, obviamente, com
transparéncia e tecnicidade.

Explico.

OPINIAO

Com base nos principios da eficiéncia, do desenvolvimento nacional

sustentavel, da moralidade, da razoabilidade e proporcionalidade (artigo 5°[2], daLei n° 14.133/21), os métodos
alternativos deveriam ser tentados antes de ser desprezado procedimento licitatério regular realizado pelaNovaLei de
LicitacBes, evitando-se, assim, gasto desnecessario de dinheiro publico e prejuizo ao licitante vencedor, que aderiu a
licitag&o publica de boa-fé.

Na verdade, hoje em dia, todos esses principios estéo atrelados aideia de governanca publica, pois é através dela que se
materializa a boa decisdo do gestor e o melhor empenho dos recursos publicos, havendo, inclusive, obrigagdo legal naLei
n° 14.133/21 (artigo 11, paragrafo Unico [3]) ediretriz consolidadano TCU (Acorddo n° 2.622/2015, Plenario) arespeito
de sua compul soriedade para a administragdo publica.

Alias, em @mbito federal, 0 modelo de governanca do artigo 11, daLei n° 14.133/21, ja esta de algumaforma
regulamentado e ndo poderia sequer ser esquecido no dia a dia pelos servidores (Portaria SegesME n° 8.678/21).

Nessa mesma linha de entendimento, o Referencial Béasico de Governanca Publica Organizacional do TCU (2020, 32 ed.
corrigida) deixaclaro o papel do gestor publico e aforga vinculante dos ideais de governanca ao dizer que:

"[ A governanca publica organizacional] E a aplicacio de préticas de lideranca, de estratégia e de controle, que

per mitem aos mandatarios de uma organizacgéo publica e as partes nela interessadas avaliar sua situagéo e demandas,
direcionar a sua atuacao e monitorar o seu funcionamento, de modo a aumentar as chances de entrega de bons
resultados aos cidadaos, em termos de servicos e de politicas publicas. Este conceito, derivado principalmente da
governanca corporativa, foi delineado e adotado pelo TCU em virtude do propdsito de apoiar a melhoria do desempenho
das organizacdes publicas jurisdicionadas. Este e outros conceitos importantes estdo mais bem detalhados no Capitulo 3.
[...] O proposito da governanga ndo é, nem poderia ser, a criagéo de mais controles e de mais burocracia. Ao contrério,
a gover nanca prové formas de descobrir oportunidades de remover controles desnecessarios, que se tornam empecilhos a
entrega de resultados, pois seu objetivo é a melhoria do desempenho da organizacéo para a geracao de valor (adaptado
de OCDE (2017)). Por isso, a mera adogao burocratica de praticas, sem foco nos resultados, ndo conduz a boa
governanca e nem condiz com ela. Todas as préticas de governanga servem para criar contextos favoraveis a entrega dos
resultados esperados pel os cidaddos, com sustentabilidade.”
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Portanto, a nova era das contratacfes publicas esta associada a forma como a administragéo publicalida com fatos
supervenientes prejudiciais a sua operacdo de formatransparente, eficiente e colaborativa (i.e., a partir de uma ética de
boa governanca).

Ora, amudanga de paradigma também significa que o gestor publico ndo pode simplesmente revogar umalicitacéo e
chancelar aineficiéncia estatal, sem que antes tente encontrar uma solucdo em conjunto com o licitante vencedor para se
preservar o certame e reduzir os gastos publicos com o descarte de procedimento licitatério regular.

Este racional esta cada vez mais enraizado no direito administrativo brasileiro, pois a corrupgéo pandémica das ultimas
décadas e 0 sucateamento dos servi¢os publicos somente prejudicaram a ordem econdmica e acarretaram inseguranca
juridica para diversos setores do pais, sobretudo, de infraestrutura.

Logo, verifica-se que aNova Lel de Licitaghes e a governanca publica prevista para as proximas contratagdes publicas
tanto nesta década (como na préxima) estdo associadas aos métodos alternativos de resolucdo de conflitos, justamente,
porgue séo formas razoaveis de se obter a melhor solucéo para casos complexaos, que evolvem sensiveis fatos
supervenientes ao procedimento licitatério.

Naverdade, aNovalLe de Licitagdes € o produto de analise econdmica do direito administrativo e da constatacéo de que
aAdministracdo Publica ndo estava acompanhando minimamente as boas praticas de mercado, o que, certamente,
prejudicou o desenvolvimento nacional sustentavel.

Desse modo, a principio, questdes relacionadas ao reequilibrio econdmico-financeiro ou & adequagéo razovel do objeto
licitado n&o poderiam ser motivo para arevogagdo intempestiva de licitagdo publicaregular, visto que h4 expectativa do
licitante vencedor em contratar com a administracdo publica e da prépria sociedade pelo melhor empenho dos gastos
publicos, que seriam descartados, caso houvesse revogacdo precipitada do certame.

Sendo assim, hdo € ocioso relembrar o que diz Coutinho (2017) acerca da andlise econémica do direito:

"[...] aanalise econdmica do Direito tem por objetivo analisar ndo so a consequéncia das normas juridicas nos agentes
econdmicos, mas também se o custo da atuacao estatal € proporcional ao beneficio gerado pelo Estado aos seus
cidad&os. Nesse contexto, no que se refere ao servigo publico em si, a analise econdémica do Direito analisa ndo somente
se as disposi¢Oes legais sdo juridicamente consistentes, mas também se afetam o sistema econdmico de forma positiva.
Adicionalmente, ha a anélise da institui¢cdo juridicaemsi.”

Em suma, o dever do gestor publico de proferir decisdes administrativas que contemplem as consequéncias praticas e as
alternativas de sua escolha, naforma do artigo 20, caput e paragrafo Unico, da Lindb [4], € mais uma garantia de que a
revogacdo de licitagdo por motivo superveniente sem qualquer tentativa de colaboracdo do licitante vencedor € contréria
a0 espirito de governancada L el n°14.133/21.

Por isso, cabe & administracéo publica, ao regulamentar 0 artigo 151 da Lei n° 14.133/21, prever os métodos alternativos
de conflitos como tentativa prévia obrigatéria a revogacéo de licitaco publica, quando necessitar rever as bases do
certame por fato superveniente (artigo 71, 82°[5], daLei n° 14.133/21), pois é medida decorrente da governanga publica
consolidadanaNovaLel de Licitagdes.

Dessaforma, o Brasil consolidara mais um avango em consonancia ao preAmbulo da CRFB: um Estado Democratico | ... ]
de uma sociedade fraterna comprometida com a solugdo pacifica das controvérsias. Isto é, os acordos formais decorrentes
do artigo 151, daLei n°14.133/21 podem aumentar a eficiéncia publica e, consequentemente, reduzir a corrupcdo em
procedimentos licitatorios.

[1] Art. 151. Nas contratacOes regidas por esta L ei, poderdo ser utilizados meios alternativos de prevencéo e resolucdo de
controvérsias, notadamente a conciliagdo, a mediacdo, o comité de resolucéo de disputas e a arbitragem. Paragrafo nico.
Sera aplicado o disposto no caput deste artigo as controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponivels, como as
questdes relacionadas ao restabel ecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato, ao inadimplemento de
obrigagdes contratuais por quaisquer das partes e ao cal culo de indenizagdes.
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[2] Art. 5°. Na aplicacdo desta L ei, seréo observados os principios da legalidade, daimpessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, daigualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficécia, da segregacéo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentével, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (L el
de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro).

[3] Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos. Paragrafo Unico. A alta administracéo do 6rgdo ou entidade é
responsavel pela governanca das contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestéo de riscos e
controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatdrios e 0s respectivos contratos, com o intuito
de alcancar os objetivos estabel ecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratacfes ao planejamento estratégico e as leis orcamentérias e promover eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas contratacoes.

[4] Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos
sem que segjam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Parégrafo unico. A motivacdo demonstrara a
necessidade e a adequac&o da medidaimposta ou dainvalidacdo de ato, contrato, gjuste, processo ou horma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

[5] Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio
serd encaminhado a autoridade superior, que poderé: [...] § 2°. O motivo determinante para a revogacao do processo
licitatério devera ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-out-31/j oao-goul art-metodos-al ternativos-revogacao-licitacao/
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