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Paratributaristas, M P distorcetratamento de incentivos
delICMS

02/09/2023

Ao quetudoindica, avitdriafiscal que o governo de Luiz Inacio Lulada Silva (PT) obteve em julgamento da 12 Secéo do
Superior Tribunal de Justica em abril foi insuficiente para aumentar a arrecadacao tributéria a contento. Tanto que, na
noite de quinta-feira (31/8), foi publicada a Medida Provisoria 1.185/2023, que distorce e burocratiza o tratamento dado
aos incentivos de ICM S as empresas.

Vater Campanato/Agéncia Brasil

Regras da MP devem levar a aumento da arrecadacéo do governo, que tem Fernando Haddad como ministro

da Fazenda _ .
Valter Campanato/Agéncia Brasil

Essa concluséo é de advogados tributaristas ouvidos pela revista el etrdnica Consultor Juridico. Para eles, o governo
ignorou parte do que foi decidido pelo STJ sob o rito dos recursos repetitivos ao endurecer as regras dos beneficios fiscais
concedidos pel os estados, obrigando as empresas a rever suas projecoes tributarias.

Comofica

Na prética, ndo mais haverd a exclusdo dos beneficios fiscais relacionados ao ICM S da base de célculo do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). As empresas serdo tributadas,
mas poderdo apurar crédito fiscal sobre os valores recebidos paraimplantar ou expandir empreendimento econémico.

Aindaassim, s6 terdo direito a esse crédito quando implantacdo ou expansdo ja estiver concluida e desde que se
habilitem previamente na Secretaria Especia da Receita Federal. A MP também exige que o ato concessivo da subvencéo
seja anterior a data de implantacéo ou de expansdo do empreendimento.

E, a0 revogar duas normas rel ativas ao tratamento tributério das subvencdes de ICMS — o artigo 1°, parégrafo 3°, inciso
IX, daLei 10.833/2003 e 0 artigo 1°, paragrafo 3°, inciso X, daLei 10.637/2022 —, a MP ainda estende ainclusdo desses
valores na base de célculo de PIS e Cofins.

O artigo 8° da MP traz uma série de limitagfes a apuragdo do crédito fiscal, que poderd ser usado na compensagéo com
débitos proprios, vincendos ou vencidos, relativos atributos federais, ou ressarcido em dinheiro, a partir do 48° més
seguinte.

E como era

A mudanca é relevante porque, em abril, a 12 Secdo do STJ esclareceu, com base nalegislagdo vigente, que tais beneficios
fiscais poderiam ser excluidos da base de calculo de IRPJ e CSLL, desde que atendidas algumas exigéncias, descritas na
Lei Complementar 160/2017 e no artigo 30 daLei 12.973/2014, que foi totalmente revogado.

Em suma, os valores de subvencédo de ICM S precisariam ser registrados em conta de reserva de lucros e poderiam ser

usados para absor¢ao de prejuizos ou aumento de capital social, mas ndo para situagdes que |hes confiram a qualidade de
lucro ou renda.
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O STJainda decidiu que o contribuinte ndo precisaria comprovar que tal estimulo fiscal foi concedido paraimplantagdo
ou expansao de empreendimento econdmico, nem que foi usado dessaforma.

O resultado foi uma vitéria para o governo porque a alternativa erafixar que beneficios fiscais do ICM S sdo sempre
excluidos da base de célculo de IRPJ e CSLL, replicando a mesma solugdo que o STJ deu, em 2017, & questéo dos
créditos presumidos de ICMS.

Bruno Peres

Tese firmada pelo STJem abril foi desconsiderada nas novas regras da MP

E 0STJ?

Para Jodo Eduardo Cipriano, do escritério Miguel Neto Advogados, a edi¢do da M P representa uma volta ao passado ao
reavivar a discussio sobre tributac&o das subvencdes, segregadas entre investimentos e custeio, mas com umanova
roupagem: crédito fiscal de subvencao parainvestimento.

"Na prética, as subvencles, que sdo registradas como receitas na demonstracdo do resultado das empresas, ndo serdo mais
excluidas do cdculo do lucro real. Em contrapartida, gerardo um crédito fiscal de 25% sobre o valor da subvencéo
(aliquota cheia do IRPJ) para os contribuintes previamente habilitados, e que podera ser compensado com outros tributos
federais ou ressarcido. Ou sgja, primeiro se tributa, e depois se concede o crédito"”, criticou o advogado.

Luciano Inocéncio, do Ogawa, Lazzerotti e Baraldi Advogados, acredita que a MP buscou alcancar a parcelade
beneficios fiscais que foi abarcada pelas teses fixadas pelo STJ e que passara a ser tributada a partir de 2024. "A MP visou
claramente a mitigar os efeitos da perda sofrida pela Uni&o na referida decisdo.”

Outro que vé na acdo do governo umareacdo ao que foi decidido pelo STJ é Luis Gustavo Meziara, do VBD
Advogados. "A MP 1.185 revoga os dispositivos legais que regram atual mente a ndo tributacéo por IRPJ, CSLL, PISe
Cofins, entre eleso artigo 30 daLei n°12.973/14."

Segundo Gustavo de Toledo Degelo, do Briganti Advogados, a sensacéo € de que o0 governo desconsiderou parte da
decisdo proferida pelo STJ no que se refere & necessidade de observancia dos requisitos legais impostos pela legislacéo
para se beneficiar da exclusdo da subvencéo parainvestimento da base de cdlculo de IRPJ e CSLL. "Parte do que foi
decidido passa aficar sem efeito pratico”, apontou ele.

Degelo chama a atencéo para uma consequénciaimportante para o contribuinte causada pelo novo tratamento tributario
conferido as subvengdes de ICMS. "Diante daimpossibilidade de deducdo do recolhimento do IRPJ, os resultados das
empresas poderdo ser impactados.”

AnalLuciaMarra, do Machado Associados, afirma que a MP esvaziatoda ajurisprudéncia do STJ porque revoga a
legislacéo ordinéria que serviu de base para essa construcdo normativa. "O beneficio ficara extremamente restrito e
inaplicavel agrande parte dos projetos ja em operacéo. Certamente, demandaré das empresas a revisao de suas projegoes
tributérias para 2024."
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Pelafrente

Pelo mesmo moativo, Tatiana Del Giudice Cappa Chiaradia, do Candido Martins Advogados, alerta para aimportancia
de acompanhar a eventual aprovacdo da MP no Congresso, uma vez que as empresas ja se organizaram e se plangjaram
em um cenario que ficara totalmente distorcido a partir de 2024.

"Na&o fosse s0 isso, a MP permite atributacdo dos beneficios fiscais estaduais, por exemplo, trazendo mais um capitulo
paraaguerrafiscal e um desrespeito ao principio federativo, e, claro, provavelmente causara um fomento ao contencioso
administrativo judicial dentro dos inUmeros questionamentos que surgirdo."

Diogo Olm Ferreira, do VBSO Advogados, destaca que a possibilidade de crédito fiscal previstanaMP é restritaa
subvengdes para investimento que cumpram requisitos especificos. "As subvencgdes para investimento passardo a ser
tributadas, mas havera a possibilidade — apenas para alguns contribuintes — de receber o crédito fiscal. Aparentemente,

essa troca estd sendo proposta como mais um mecanismo de aumento da arrecadagéo.

JaAMaira M adeir a, da banca Abe Advogados, enxerga que a MP editada pelo governo promove conceituactes e
restricdes em relacéo a questdo dos beneficios fiscais de ICM S, diante de um julgamento confuso por parte do STJ. "A

MP traz burocracia para que a Receita analise quem vai se beneficiar dos créditos e traz limitagcdo em relacdo aos calculos
do que pode ou ndo ser aproveitado.”

De acordo com Liz Marilia Vecci, do Terrae Vecci Advogados, 0 governo promove inseguranca juridica, colocando em
xeque as conquistas da Lel Complementar 160/2017. "O unico ponto positivo dessa MP é que aumenta as chances de
éxito dos contribuintes sobre as cobrangas de fatos geradores passados.”

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-set-02/tributari stas-mp-di storce-tratamento-incentivos-icms/
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