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lves Gandra: Transformacéao do Carf em orgao
arrecadador

05/09/2023

O ministro Fernando Haddad (Fazenda) mandou o seu projeto de orgcamento para o Congresso considerando que, com a
mudanca nalei (PL 2.384/2023), permitira que o voto do presidente do Carf (Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais) serd o que valera em caso de empate — dois votos e hdo um voto sd, pois € um voto de qualidade — e, com isso,
pretende arrecadar até R$ 59 bilhdes.

Spacca

Spacca

O que me entristece, nafalado ministro Haddad — que eu respeito, temos relacéo desde a época gque ele era assessor da
prefeita Marta Suplicy (SP), tendo dado palestras, inclusive, no Conselho Superior de Direito, que eu presido — , e 0 que
me impressiona € a forma como ele falou, como mandou, a forma como foi mudado que, na minha opiniéo, tem duas

falhas fundamentais.

A primeira é que transforma o Carf ndo num érgéo de julgamento justo, de procurar ajusticatributéria, de fazer justica
entre o contribuinte e o Fisco. Mas num 6rgéo de arrecadacdo. O que vale dizer, quando ha empate, significa uma davida
enorme, vai valer o voto daquele que é fiscal para que se possater a arrecadagéo.

O que menosimporta é ajusticatributaria. O que maisimporta é ter dinheiro em caixa.

Quando, naverdade, toda a luta que se faz — desde que comecei adiscutir direito tributario, ha 65 anos, desde que nés
tivemos o Relatério Newmark para, na Unido Europeia, definir o seu regime tributério, desde a Royal Commission
Taxation, do Canada, quando se discutiu quais eram as fungdes fundamentais da politica tributaria, que era fazer justica
tributéria, transformar o Carf ndo num tribunal de julgamento justo, mas num tribunal paradecidir afavor da Receita —
dando um peso de duas vezes ao presidente, que é sempre um agente fiscal.

E evidente ndo compreender qual € afunc&o da revisio administrativa, do processo administrativo fiscal. Esse € o aspecto
em relacdo ao espirito que levou a essa alteracéo.

E 0 segundo aspecto, esse, ameu ver, € o mais grave. Os pais do direito tributério — aqueles que fizeram o direito
tributario, aqueles que compuseram o Codigo Tributario Nacional, aqueles que redigiram a Emenda Constitucional n° 18,
aqueles que introduziram o sistematributério que nés ndo tinhamos antes, Rubens Gomes de Sousa, Carlos da Rocha
Guimaraes, Aliomar Baleeiro, todos agqueles que foram, realmente, os pais do direito tributério — puseram, no Cédigo
Tributério Nacional, o artigo 112, dizendo o seguinte: num caso de divida para a decisdo entre uma discusséo

Pagina 1 05/09/2023

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

contribuinte/fisco, tem que prevalecer ainterpretacdo mais favoravel ao contribuinte. E o Cédigo Tributério tem eficacia
delei complementar.

Portanto, estédo mudando umalel complementar por meio de umalei ordinaria, dizendo que, em caso de duvida, tem que
prevalecer avontade do fisco, e ndo como manda o CTN, como manda umalei de hierarquia superior alei ordinéria, que
condicionaalei ordinéria, que é o Cédigo Tributério Nacional, e que, no caso de divida, incidisse afavor do contribuinte
e ndo afavor do Fisco. O que vale dizer, ameu ver, € umaevidente ilegalidade nessalei ordinéria que o Congresso

acaba de aprovar.

Por meio delei ordinaria, estdo modificando o Cédigo Tributério Nacional, dizendo, em caso de divida, porque se tem
quatro votos de um lado e quatro votos de outro, eu tenho davida. E dai um deles passa a ser o superior julgador, porque a
sua posicao valera duas vezes, e ndo um voto so. Entdo, apesar de ser quatro a quatro, fica cinco a quatro, e um tem o
valor de dois. Portanto, me parece que temos umaviolacéo ao CTN.

Naminhaopinido, primeiro, o projeto transforma o Carf ndo num tribunal de justica tributéria, mas num tribunal apenas
de arrecadacdo fiscal. Segundo lugar, fere, ameu ver, o Codigo Tributario Nacional, que manda que, no caso de divida,
tem que se decidir afavor do contribuinte, artigo 112, e ndo afavor do Fisco.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-set-05/ives-grandra-transformacao-carf-orgao-arrecadador/
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