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Callegari e Linhares: Legitimidade para
celebrar colaboracao

12/09/2023

A celebracao de acordo de colaboracao premiada entre o colaborador e a Policia Federal vem
ocupando as atencoes. Entre as polémicas que geralmente acompanham o tema da colaboracgao
premiada (como a discussdo a respeito da voluntariedade do acordo, ja que, novamente, a
disposic¢do do investigado em colaborar surge apos um periodo de prisdo preventiva que foi
revogada logo apds celebrado o acordo, quando de sua homologagdo[1]), uma questao tem sido
destacada pela midia: o acordo foi celebrado entre o investigado e a Policia Federal, com a
expressa discordancia da PGR, que manifestou o entendimento de que a PF nao possuiria
autonomia para tal celebracgao, prerrogativa que seria tao-somente do MPF.

Spacca

O advogado André Callegari

Apesar da posicao da Procuradoria-Geral da Republica, a descentralizagcdo da competéncia para
celebracao do acordo de colaboracao premiada foi uma opgao tanto do legislador, quanto do
STF (Supremo Tribunal Federal). A Lei de Organizagdes Criminosas disp0e expressamente a
respeito da competéncia da autoridade policial para celebracao do acordo, o que faz nos
paragrafos 22 e 62 de seu artigo 4°.

A atribuicao dessa competéncia a autoridade policial foi contestada na Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n® 5.508, proposta no ano de 2016 pela PGR, na qual se defendia a
legitimidade privativa do Ministério Publico para oferecer e negociar acordo de colaboracao
premiada.
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No ano de 2018, a ADI foi julgada pelo Pleno do Supremo, definindo-se a possibilidade de o
acordo de colaboracgao premiada ser celebrado também pela autoridade policial, quando em
fase investigativa. No entendimento do ex-ministro Marco Aurélio, relator da acao, a celebracao
de acordo de colaboracao premiada, "[...] durante as investigacdes compete a autoridade
policial, em atividade concorrente e com supervisao do membro do Ministério Publico;
instaurada a acao penal, tem-se a exclusividade do érgao acusador".

Além disso, ficou estabelecido no voto do ex-ministro relator que a celebracgao de acordo de
colaboracao premiada entre o investigado e o delegado de policia nao seria um ébice ao
oferecimento de posterior denincia pelo membro do Ministério Publico. Tal entendimento se
fundamentou no fato de nao competir ao delegado de policia, nem ao membro do MP, decidir
pela aplicagcao da sancgao premial, competéncia exclusiva do Judicidrio. Ou seja, competira a
autoridade judicial examinar a aplicabilidade da sang¢ao premial pactuada, seja entre
colaborador e delegado de policia, seja entre colaborador e Ministério Publico.

Em nosso entendimento, é salutar a reparticao da competéncia para negociagao e celebracgao
do acordo de colaboracao premiada durante a fase investigatodria, fase em que policia e MP
ocupam posicdo de autoridade na conducao do procedimento, ao menos até a apresentacao de
relatério final pela autoridade policial. Desse modo, é perfeitamente possivel que um dos polos
do acordo de colaboragao premiada seja ocupado também pela autoridade policial.

Por fim, fica a ressalva de que cabe ao magistrado uma atividade de controle de legalidade do
acordo, com a valoracao de seu conteudo no momento adequado. Evidentemente que no
controle da legalidade podera o magistrado verificar se as clausulas respeitam os direitos e
garantias fundamentais do colaborador, se os prémios ou as penas propostas estao de acordo
com o ordenamento juridico vigente, se de fato ndo houve qualquer vicio da formacao da
vontade, porque tudo isso podera ter repercussdao novamente no momento da implementagao
das sancoes premiais.

[1] Examinamos a relagcao complexa entre prisao e voluntariedade do acordo em nosso livro:
CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Colaboracdo Premiada: licoes tedricas e
praticas (de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal). 3 ed. Rio de Janeiro:
Marcial Pons, 2021.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-set-12/callegari-linhares-legitimidade-celebrar-colaboracao/
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