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Opiniao: ESG, governos e implementacao
dessa agenda

13/09/2023

De onde surgiu a agenda Environmental, Social and Governance (ESG), tao difundida no
ambiente empresarial e, de forma mais recente, no ambiente governamental? Datada de 2004,
surge de uma publicacao do Pacto Global da ONU em parceria com o Banco Mundial, chamada
"Who cares wins: connecting financial markets to a changing world", e traz recomendacoes
para o setor financeiro, area em franca expansao a época, propondo uma agenda no sentido de
que as organizacoes considerem a necessidade (e sejam premiadas por) inserir uma pauta
positiva de praticas ambientais, sociais e de governanca nas suas atividades.

OPINIAO

Na pratica, a agenda ESG implica em uma agao de

carater regulatério, que estimula os investidores a direcionarem suas aplicacoes as
organizacoes que tenham pactuado a adesao a determinados padroes que geram valor para a
sociedade, externalidades positivas, e que tém como efeito um movimento das empresas no
sentido de aderir a esses canones e, consequentemente, a producgao desses resultados na
pratica.

Passados quase 20 anos da pedra fundamental, recentemente no Brasil a agenda ESG, que
tinha como principal foco as empresas privadas, vem ganhando forca no setor publico. Em um
primeiro momento, trata-se de como as organizagoes publicas, em um agir regulatério, podem
incentivar a adesao do setor privado a regras que de alguma forma restringem a atividade
econoOmica, de forma a promover beneficios coletivos.

Até ai, o que tem sido entendido como ESG no setor publico se harmoniza com o principio
constitucional refletido no artigo 59, inciso XXIII, e artigo 170, inciso III, que tratam da funcao
social da propriedade privada. Nesse sentido, a promocao da solidariedade, da justica social, do
valor social do trabalho, da dignidade da pessoa e dos valores ambientais devem ser também
objetivos das empresas, de forma a balancear os interesses individuais e sociais, e o Estado tem
um papel indutor nesse sentido.
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No entanto, o discurso da aplicacao da ESG nos governos vem sendo expandido nao apenas
como uma atuacao regulatdria, um incentivo do setor publico para o setor privado, no sentido
de criar exigéncias a serem cumpridas pelos fornecedores ou mesmo de promover selos para as
empresas que cumprem sua fungao social, mas também como a materializagdo de um
compromisso programatico que o préprio setor publico pretende assumir para si, no
desempenho de suas acgoes.

Sob o olhar do Poder Executivo federal, a tematica ESG vem sendo cada vez mais vinculada a
ideia da promocao da integridade, cuja definigao proposta pelo Inciso I do artigo 32 do Decreto
n? 11.529, de maio de 2023 (Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a Informacéao),
expandiu o conceito explicitado no artigo 19 do Decreto n? 9.203, de novembro de 2017
(Decreto de governanca). Se vé no ano de 2023 uma repaginacao de uma agenda posta, com
pinceladas de questoes ligadas a propria carteira tematica da ESG, que de alguma forma
corporifica essas novas discussoes. A agenda ESG surge como um grande modulador do tema
da integridade.

O decreto de governanca concedia aos programas de integridade a competéncia de instituir
mecanismos de prevencao, detecgdo, punicao e remediacao de fraudes e atos de corrupcao. Ja
no novo decreto, hd um redesenho, no qual se propoe que, além destes temas, cabe aos
programas de integridade instituirem procedimentos e mecanismos de prevencao, deteccao e
remediacao de desvios éticos e de conduta, de violagdao ou desrespeito a direitos, valores e
principios que impactem a confianca, a credibilidade e a reputacao institucional. Nesse sentido,
programas de integridade se expandem para aglutinar as letrinhas ESG, vinculando-as a
questoes relacionadas ao combate a discriminacao e a necessidade de inclusao e respeito a
valores democraticos.

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) vem adotando medidas no sentido de
incentivar a pauta ESG no setor publico (Acérdao TCU n? 1.205-Plenario, de julho de 2023), a
partir da reflexao interna de que apenas a dimensao governanca nao seria suficiente diante do
que os técnicos do TCU chamam de “amadurecimento da sociedade brasileira”, necessitando-se
incluir outras pautas, sintonizado com as discussdes em voga, como € natural.

A ideia do TCU estd refletida na proposta de remodelagem do seu instrumento de mapeamento
da maturidade das unidades jurisdicionadas denominado IGG, que faz o levantamento do Perfil
Integrado de Governanca Organizacional e Gestao Publica, propondo uma nova fundamentagao,
na premissa de que "ao adotar praticas ESG, organizagées publicas tendem a se tornar mais
eficientes, uma vez que a sustentabilidade pode gerar reducgdo de custos, além de conferir
legitimidade a gestdo das organizagées respondentes".

O TCU foi um dos fomentadores da tematica da governanca publica, influenciando diretamente
a concepcao do decreto que criou a politica de governanca publica federal de 2017, cuja
definicao de governanca se remete a governanca corporativa, derivada do setor privado,
presente no Referencial de Governanca que o TCU ja havia publicado em 2014. A mudanca
proposta pelo novo acérdao que esta tratando do IGG é a insercao de novos elementos na
conceituacdo dessa governanca, em mais um exemplo da influéncia da agenda ESG no setor
publico brasileiro.
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Diante desses dois movimentos de aproximacao da agenda ESG apresentados, a reflexao
proposta neste artigo discute se é possivel que a apropriacao da tematica ESG pelo setor
publico possa ir na diregao de um Estado que se aproxime da sociedade ou se se tornara apenas
mais uma obrigacao burocratica para as organizagoes publicas, comparando-as com as
organizacgoes do setor privado, e isso depende muito dos rumos que essas iniciativas vinculadas
aos orgaos de controle tomarao e de como a agenda ESG ird influencia-las.

Para subsidiar de forma tedrica essa discussao, vamos recorrer a relacdo entre linguagem e
realidade. E por meio da linguagem que construimos o que entendemos por realidade. A
compreensao que temos das situagdes que vivemos é delimitada pela linguagem que
dominamos. Nesse sentido, linguagem e discurso, realidade e contexto, sao conceitos que se
inter-relacionam, nao podendo ser tratados como "neutros" ou "cientificos". Trata-se, portanto,
de considerar o discurso nao apenas pelo que é dito, mas em que contexto é dito - onde,
quando, como e por quem foi dito.

Como pauta indutora, mas que tem sua génese estritamente voltada ao setor privado, a agenda
ESG é de alguma forma limitante, ao exigir das organizacoes a adesao a regras que de alguma
forma restringem a atividade econémica. Utilizada no setor publico com esse viés, o ESG seria,
portanto, uma forma de tratar as organizacoes publicas de forma similar as privadas, gerando
mais burocracia, desconsiderando suas peculiaridades e o porqué da sua existéncia, que tem a
ver com a entrega de politicas publicas necessarias a sociedade.

Por outro lado, se a pauta ESG for utilizada de forma integrada a formulagao e implementacao
das politicas publicas propostas pelo Estado, deixaremos de apenas reproduzir o modelo criado
para o setor privado e passaremos a considerar questoes desafiadoras para as politicas
publicas, quais sejam: como identificar qual modelo de governanca é mais adequado para
determinada politica, de que forma questoes ambientais devem ser tratadas na hora de
desenhar determinada politica, e ainda, como poderemos incluir cada vez mais cidadaos nas
decisdes sobre as politicas publicas que sao propostas para resolver os problemas da sociedade.

Esté posto o dilema: qual dos dois discursos sobre ESG ird prosperar no setor publico? Fagcam
suas apostas.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-set-13/opiniao-esg-governos-reflexoes-implementacao-agenda/
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