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A reformatributaria, objeto da PEC/45, esta naiminéncia de ser votada no Senado e, a despeito de sua aprovacao ser
guase certa, 0 seu texto tem sido alvo de severas e merecidas criticas.

Pessoalmente, acredito que ndo precisamos de umareformatributéria, o atual Sistema Constitucional Tributario, embora
extremamente analitico, € harmonico e bem arquitetado; é necessério apenas simplificar o ICMS, o PIS e a Cofins,
tributos cujo nivel de complexidade é extremamente prejudicial as atividades dos agentes econdmicos, incrementando
custos de compliance e absorvendo tempo que poderia ser empregado na producéo de bens e na prestac&o de servigos.

Spacca
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De qualquer forma, a sociedade clama por umareformae, se assim €, esta € a oportunidade de fazer 0s gjustes necessarios
no atual texto constitucional, simplificando os referidos tributos, reduzindo a onerosidade do sistema e, principalmente,
estabel ecendo normas tendentes a realizac&o de justicafiscal com vistas ao incremento da justica social, pois este € sem
duvidas 0 mais grave problema que acomete a sociedade, qual seja 0 elevado nivel de pobreza e miserabilidade e a
inseguranca alimentar que alcanca as familias que se encontram nestas condicdes.

E certo que a tributacéio ndo vai por si sO resolver o problema das desigual dades sociais no Brasil, mas agregada a adogdo
de politicas publicas de redistribuicdo de oportunidades, de programas efetivos de transferéncia de renda, entre outras
providéncias, o problema sera certamente mitigado.

E fato que a reforma tributéria tem muitos pontos negativos, tais como a agressdo ao pacto federativo, pois atribui & Uni&o
prerrogativa para disciplinar tributos da competéncia dos Estados e Municipios, por meio delel complementar nacional —
cabendo aos entes federativos, por lei ordinaria, apenas fixar as respectivas aliquotas e disciplinar seu processo
administrativo —, além de conferir ao Conselho Federativo prerrogativa para decidir sobre arrecadacéo e administracdo
do IBS (imposto que vai unificar o ICMSe 0 ISS).

Ha ainda vérias outras inconsisténcias, entre elas as acanhadas mudancas relativas a justica fiscal decorrentes da criacéo
de regimes especiais de tributacéo para setores que prescindem de reducéo em sua carga tributéria.

A rentinciafiscal perpetrada pelo chamado regime especifico de tributagdo podera gerar comprometimento dos cofres
publicos, cujos recursos deveriam ser reservados para custear bens e servicos relacionados a dignidade da pessoa humana
e de setores que efetivamente contribuem para o desenvolvimento econémico. Por outro lado, o aludido regime deveria—
e ndo o faz — incentivar a educacéo desonerando atividades intelectuais, como € o caso das sociedades de profissionais.

Embora a proposta de reforma tributaria, de fato, merecaincisivas e abrangentes criticas, ha aspectos positivos a serem
destacados, como a criacdo do imposto seletivo e a desoneracéo de setores e pessoas contemplados com o regime
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especifico de tributacdo, com especial destaque a tributacao de cooperativas.

Em relagdo ao imposto seletivo, sucedaneo do I Pl e inspirado no excise tax e no sin tax, incidente sobre a producéo,
comercializagdo e importacdo de produtos prejudiciais a salide e a0 meio ambiente, se 0s seus objetivos forem
efetivamente al cangados, preservando a salide publica e o meio ambiente, a sua cobranga sera valida e positiva.

Quanto aos regimes especiais de tributacdo, cujos termos serdo definidos em lei complementar, a depender do que for
previsto, como ja afirmamos, podera ser um instrumento efetivo de realizacao de Justica Fiscal .

Conforme disposto no projeto de emenda constitucional, estdo sujeitos aos regimes especificos de tributagao:
combustiveis e lubrificantes, servigos financeiros, operagdes com bensimdveis, planos de assisténcia a salde e concursos
de progndsticos — podendo alel complementar prever alteragdes nas aliquotas, nas regras de creditamento e na base de
célculo —, e operacOes contratadas pela administragdo publica direta, por autarquias e por fundagdes publicas, paraas
guais sera possivel aprevisdo de ndo incidéncia da CBS.

Ainda, embora um dos pilares da reforma sgja a eliminacéo de beneficios fiscais, algumas desoneractes serdo mantidas e
disciplinadas pelalel complementar, a exemplo da reducéo de 60% da aliquota sobre os servigos de educacdo e salde;
dispositivos médicos e de acessibilidade para pessoas com deficiéncia; medicamentos e produtos de cuidados basicos a
salide menstrual; servicos de transporte coletivo de passageiros rodovidrio, ferroviario e hidroviario, de carater urbano,
semiurbano, metropolitano, intermunicipal e interestadual; produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e
extrativistas vegetais in natura; insumos agropecuarios e aquicolas; alimentos destinados ao consumo humano; produtos
de higiene pessoal; além de producdes artisticas, culturais, jornalisticas e audiovisuais nacionais; atividades desportivas; e
bens e servicos relacionados a seguranca e soberania nacional, seguranga da informagdo e seguranca cibernética.

A par das arroladas desoneracdes terdo ainda a al iquota reduzida em 100% para ambos os tributos IBS e CBS, acesta
basica, dispositivos médicos e de acessibilidade, produtos horticolas, frutas e ovos; e, apenas paraa CBS, servigos de
educacdo superior (Prouni) e servicos do setor de eventos até 2027 (Perse).

Ha previsdo também de isencédo ou reducdo em até 100% das aliquotas para atividades de reabilitacao urbana de zonas
historicas e de éreas criticas de recuperagao e de reconversdo urbanistica.

Como afirmado merecem destague as novas regras relativas a tributacdo das sociedades cooperativas, pois esclarecem
gual adimensdo do regime especifico a ser aelas aplicado, as quais, em razao da importancia que tém para a economia
nacional e, principalmente, em face de seus objetivos institucionais, justificam a dispensa de um tratamento tributério
favorecido [1].

O cooperativismo se guia por valores como solidariedade, ética, democracia, liberdade, igualdade, entre outros, conforme
deflui dainterpretacdo sistemética dos artigos 1°, inciso 1V; 3% 5°, inciso XVII1; 146, inciso 11, ainea"c"; 170; 174, §2°,
3° e 4% e 187 da Constituigéo.

Em harmonia e coeréncia com o disposto no artigo 3° do texto constitucional — no qual restou consignado o propésito de
construgdo de uma sociedade livre justa e solidéria—, as sociedades cooperativas devem se sujeitar aregimes juridico-
tributérios especiais.

Importante destacar que a previsao do "adequado tratamento tributé&rio” ao ato cooperativo foi renovada pelo artigo 146 na
reforma tributéria e adaptada paraindicar sua aplicacdo aos novos tributos [2].

Ademais, ao lado dos setores jareferidos, em complemento a previsdo do adequado tratamento tributario a ser dispensado
as cooperativas, o projeto de reforma tributaria também as inseriu no artigo 156-A, dispondo que serdo destinatarias do
regime tributério especifico, que, para elas, sera optativo, o que permitird escolherem se querem se sujeitar ao regime
geral ou ao especial de tributagéo.

O projeto de emenda constitucional soluciona ainda o questionamento que havia em relacéo a definicéo de “ adequado
tratamento tributario”.

Agora, em redacdo clara e elucidativa, a PEC/45 prevé que o ato cooperativo, tal qual descrito no artigo 79 daLei
5.794/71 (Le das Cooperativas), caracteriza "hipétese de ndo incidénciatributéria' [3], portanto, o adegquado tratamento
tributario consiste na ndo incidéncia dos novos tributos sobre o0 ato cooperativo. Caberd, no entanto, alei complementar,
regulamentar a referida proposi ¢c&o.

Pagina 2 15/09/2023

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Efetivamente, o adequado tratamento tributario €, e sempre foi, uma circunstancia de ndo incidéncia, ja que as atividades
desempenhadas sob 0 "manto" do ato cooperativo ndo se subsumem as hipéteses de incidéncia previstas na Constitui¢ao
Federal, na medida em que n&o objetivam lucro e, portanto, ndo revelam capacidade contributiva, como ocorre de rigor
com atividades empresariais.

Os atos cooperativos sdo, assim, destituidos de base de calculo, 0 que os afasta do arquétipo constitucional dos tributos, os
guais contemplam, ainda que implicitamente, a perspectiva dimensivel do critério material das respectivas hipéteses de
incidénciatributaria

Além dos beneficios proprios do ato cooperativo, outros, previstos para atividades empresarias e pessoas naturais,
beneficiardo algumas formas de cooperativas, em especia aquel as dedicadas a atividade agropecuaria, que também
poderdo se valer dando incidéncia de IPV A sobre aeronaves agricolas, embarcagdes destinadas a pesca industrial,
artesanal, cientifica ou de subsisténcia e, ainda, sobre tratores e méquinas agricolas; e da ndo incidéncia sobre as
operagdes de exportagdo, sendo assegurado o ressarcimento dos créditos, conforme vier a ser disciplinado por lei
complementar.

As cooperativas dedicadas a atividade agropecuéria também foram destinatarias de beneficios fiscais, tais como a aliquota
Zero para 0s produtos da cesta basica, a serem definidos nalei complementar; reducéo de 60% sobre produtos e insumos
agropecudrios e, conforme anteriormente exposto, alimentos destinados ao consumo humano. Ainda, o produtor rural
pessoa fisica ou juridica com renda anual inferior a 3.6 milhdes de reais ndo estara sujeito aincidéncia do IVA, podendo,
no entanto, optar por ser contribuinte, submetendo-se aregra geral. Merece referéncia a possibilidade de concessdo de
crédito presumido ao adquirente de produtos de agricultor ndo contribuinte, nos termos dalei complementar.

As cooperativas de crédito e operadoras de plano de salide também poderdo se submeter aos regimes especificos de
tributagéo, especialmente em relago aos servicos financeiros e aos planos de assisténcia a salde, com alteragdes nas
aliquotas, nas regras de creditamento e na base de calculo.

Embora a reforma tributaria como um todo padeca de mecanismos efetivos de justica fiscal, em relagdo ao tratamento
tributério dispensado as sociedades cooperativas, a depender do que for regulamentado pelalei complementar, as novas
regras sdo positivas e clarificam problemas de interpretacdo da norma constitucional que instaram o Poder Judiciério, por
muitos anos, a se manifestar sobre o alcance do disposto no artigo 146 do texto constitucional. Esses temas certamente
terdo que ser revistos.

Em relagdo as cooperativas, € possivel, portanto, concluir que as novas regras incrementam ajusticafiscal e viabilizam a
unido de esforcos para 0 bem comum nas diversas espécies de sociedades existentes, o que é fruto da unido dos
cooperados de todos 0s setores que, guiados quantos aos aspectos técnicos pela Organizacao das Cooperativas do Brasil,
esclareceram aos formadores de opinido e responsaveis pela elaboracdo do "texto" sobre aimportancia do ato cooperativo.

[1] Conforme disposto no projeto: Artigo 156-A. Lei complementar instituiraimposto sobre bens e servigos de
competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. [...] 85° Lei complementar dispora sobre:

"[...] V—regimes especificos de tributacéo para: d) sociedades cooperativas, que sera optativo, com vistas a assegurar
sua competitividade, observados os principios da livre concorréncia e da isonomia tributaria, definindo, inclusive: 1. as
hipéteses em que o imposto ndo incidiré sobre as operacdes realizadas entre a sociedade cooperativa e seus associados,
entre estes e aquel a e pelas sociedades cooperativas entre si quando associadas para a consecucao dos objetivos sociais;
e 2. o regime de aproveitamento do crédito das etapas anteriores;".

[2] Artigo 146.[...] Il —[...] ¢) adequado tratamento tributério ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas, inclusive em relacdo aos tributos previstos nos artigos 156-A e 195, V;

[3] Artigo 79. Denominam-se atos cooperativos 0s praticados entre as cooperativas e seus associados, entre estes e
aquelas e pelas cooperativas entre s quando associados, para a consecucdo dos objetivos sociais.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-set- 15/betina-grupenmacher-cooperativas-reforma-tributaria/
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