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Jorge Lucas. O produtor nareformatributéaria
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O agronegacio, setor da economia com participacdo em 24,8% do Ultimo PIB, tem passado por varias tempestades nos
ultimos anos e enfrenta uma onda de incertezas quanto a estabilidade de suas atividades.

OPINIAO

Em fevereiro de 2022, a deflagracéo da guerra na Ucréania colocou em

risco o fornecimento de fertilizantes russos para o Brasil, e mais recentemente, a rescisao por parte da Russia do acordo
gue permitia o fornecimento de graos pela Ucrania, também comeca aimprimir instabilidade no preco dos alimentos,
globalmente falando.

O agronegdcio brasileiro, € bom lembrar, embora pujante em nivel mundial, possui dependéncia quase completa de
insumos e maquinarios importados, sendo esta uma antiga fragilidade do setor, mas que nunca foi objetivamente
guestionada e solucionada por nossos governantes.

Junto ao cenario internacional complexo, fatores internos como a alta taxa de juros também contribuem para dificultar a
produtividade do setor, prejudicando, por exemplo, 0 acesso ainsumos, que em regra se da via crédito.

Somando-se atudo isso, ha outro fator de grande relevancia tendente aimpactar o ambiente de negdcios do agro, que é a
reforma do sistema tributério nacional.

O primeiro passo esta sendo dado com a aprovagdo da PEC n° 45/2019 pelo Congresso, que irasimplificar as normas
tributérias.

O texto dareforma ainda ndo é objeto de consenso, sobretudo entre estados e municipios, que temem o significativo
aumento da carga tributaria em razéo da unificac8o dos tributos. A saber: 0 ICMS e 0 ISS seriam unificados no novo
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), o que implicaria na elevacdo da aliquota média cobrada.

Sob a 6tica do agronegdcio ha um discreto alivio pois até 0 momento, pois com base no texto aprovado na Camara dos
deputados (passivel ainda de alteragdes no Senado), € possivel concluir que as alteracdes ndo possuem impacto negativo
direto sobre as atividades do campo. 1sso porgue algumas demandas do setor foram incorporadas no texto da PEC, como
por exemplo ainclusdo dos produtos e insumos agropecuérios no rol do regime diferenciado de tributacéo — com
aliquotas reduzidas em 60% — e as isen¢Oes do imposto seletivo e do IPV A sobre maquinérios e aeronaves agricolas.

No entanto, ha um aumento projetado na carga tributaria sobre o setor de servicos que inevitavelmente reverberara de
maneiraindireta no agronegdcio, e conseguentemente no arrocho financeiro do produtor rural, que ja se encontra
pressionado pela reducéo do preco da soja, do milho, da arroba do boi e, principalmente, pelo alto custo do crédito.

Diante desse contexto de dificuldades e incertezas, é conveniente citar as ferramentas de reestruturacdo empresarial
disponiveis ao produtor rural, no que diz respeito a suadivida tributaria.

Pagina 1 20/09/2023

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

A Lei n°11.101/2005 é o instituto juridico que visa preservar os beneficios sociais e econdmicos advindos da atividade
empresaria/rural (leia-se agqui, produtor tanto a pessoa fisica quanto juridica), por meio de ferramentas especificas de
reestruturagcdo. Umadelas é a Recuperagdo Judicial, que é um acordo coletivo entre os credores particulares de um
devedor que comprove ao Poder Judiciario estar passando por uma crise econdmico-financeira.

Em resumo, o instituto permite ao produtor rural obter descontos, parcelamentos, novas prazos e suspensao das cobrangas
de suas dividas (por um ano ou mais, dependendo das particularidades do caso) e, por fim mas ndo menos importante,
possibilita um tratamento tributério mais benéfico.

Diante disso, vamos entender como como a Fazenda Publica entrara nessa negociagéo.

A Lei de Recuperagdo Judicial determina que, embora adividafiscal ndo possa ser inserida diretamente no Plano de
Recuperacdo Judicial, ahomologacéo deste depende da apresentacdo pelo devedor, das Certiddes Negativas de Débito
(CNDs).

Com isso, a Receita Federal e a PGFN tém promovido — pioneiramente — a criacéo de métodos alternativos de solugdo
do passivo tributario com condicbes favorecidas para aquel es devedores em Recuperacdo Judicial.

No ano de 2018, com a edi¢ao da Portaria PGFN n° 742/18 foi criado o Negécio Juridico Processua (NJP), que é uma
espécie de negociacdo da divida tributaria para ser usada dentro dos processos fiscais, que podera dispor sobre a aceitagdo,
avaliacao, substituicdo e liberagdo de garantias, modo de constrico de bens, calendarizac8o da execucgdo fiscal, criacdo de
um plano de amortizaco, etc.

Adiante, no ano de 2020, foi criadacom aLe n° 13.988/20, a Transacdo Fiscal, uma modalidade de negociacéo que
of erece descontos e alongamento de prazos a partir da mensuracdo da capacidade de pagamento do devedor e do grau de
recuperabilidade do crédito, objetivamente auferidos.

A Transacao para os produtores que fazem uso Recuperacdo Judicial € um diferencial amais, porque a Fazenda Publica
classifica as dividas dessas pessoas como "irrecuperaveis’, o que implica num desconto superior a 50% do valor devido e
no aongamento significativo das parcelas.

Por isso, é importante realizar, com o0 auxilio de um especialista, um detalhado estudo do passivo tributério da atividade
rural, relacionando-o com os editai s de transagéo langados periodicamente pela Receita, visando compor um acordo que

alie as negociacbes com os credores particulares (submetidos ao plano da Recuperacéo Judicial) aresolucdo das
pendéncias fiscais, porque, na verdade, o sucesso de uma estratégia depende da outra.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-set-20/jorge-lucas-produtor-reforma-tributaria/
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