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Imaginemos que vigjar no tempo seja possivel. Diante do debate filosofico sobre a possibilidade de influenciar alinha do
tempo enquanto se vigja nele, umaforma de se explicar por qual razéo a histdria ndo € mutavel é se valer da premissade
gue essas mudangas ja estéo contidas na linha do tempo passado. Nesse cenario fantastico, umainformacgao levada ao
passado e ali recebida, torna-se naguel e passado/presente a propriainformagéo a existir no futuro, ou segja, aquela mesma
informacdo inicialmente levada ao passado. Eis 0 denominado Paradoxo de Bootstrap, afamado em razéo de séries
televisivas e muito debatido em artigos cientificos.

OPINIAO

Como no universo do Direito tudo (ou quase tudo) é possivel, parece-

nos que dentro das normas de financiamento da educacéo criou-se um paradoxo ontol égico que, ainda, sem muitos
guestionamentos, tem prejudicado o Direito a Educacdo de inlmeros entes federados.

A maguina do tempo, no caso, é a Resolucéo n° 1, de 28 de julho de 2023, da Comissdo I ntergovernamental de
Financiamento da Educacdo Bésica de Qualidade-CIF, publicada no Diario Oficial da Uni&o do dia 31/7/2023, que define
critérios regulamentadores da condicionalidade previstano artigo 14, § 1°, inciso 11, daLe do Fundeb, para o repasse da
Complementagéo Vaar.

Eu sel que, a exemplo de viagens no tempo, os temas de direito educacional sdo por vezes complexos, aindamais ao se
tratar de financiamento da educacdo. Entretanto, eu garanto, ndo desista da |eitura, a questdo e o problema (e a solugado)
s80 muito mais simples do que parecem.

A EC 108 inaugurou o novo e permanente Fundeb no sistema juridico nacional e, assim, consagrou a politica de fundos
educacionais de natureza contébil para o financiamento da educagdo béasica publica brasileira. O novo conjunto normativo
tem por principios fundantes a equidade, ainclusdo e a qualidade da educacdo. Nessa linha, previu o0 aumento do patamar
da complementacdo de verbas da Unido aos entes federados para 23% em 6 (seis) anos, distribuidos em trés modalidades
distintas de complementac&o: a) a complementacéo Vaaf — 10%; b) a complementacdo Vaat — 10,5%; €, ) a
complementagdo Vaar — 2,5%. Para receber cada complementac&o o ente federado devera comprovar o cumprimento de
determinadas condic¢des, denominadas pela Lei do Fundeb de "condicionalidades’. Para "facilitar" a aplicaco dalei, a
propriaLei do Fundeb previu, nos artigos 17 a 19, a criagéo de uma Comissao que tem por funco regulamentar os
critérios para andlise do cumprimento de referidas condicionalidades. E a denominada Comisséo I ntergovernamental de
Financiamento da Educacdo Basica de Qualidade-CIF.

O Paradoxo da Viagem no Tempo (outro nome para o Paradoxo de Bootstrap) esta naterceira modalidade de
complementacdo, a Vaar, disciplinadano artigo 14 da Lei do Fundeb, especialmente na condicionalidade previstano § 1°,
incisos 111, do referido artigo 14 (ou carinhosamente chamada de Condicionalidade I11 Vaar). A lei é perfeita, ea
condicionalidade, de fato, importantissima para os propositos fundantes da lei (equidade, inclusdo e qualidade da
educagdo). A confusdo intertemporal se deu em razéo de regulamentacéo feita pela referida Comisséo I ntergovernamental
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de Financiamento da Educagéo Bésica de Qualidade-CIF, ao pretender definir os critérios de afericdo de cumprimento,
pel os entes federados, da condicionaidade I11 Vaar.

A Resolugdo n° 1, de 28 de julho de 2023, publicada no Diério Oficial da Unido do dia 31/7/2023 (em anexo), expedida
pelareferida Comissao definiu, como critério de cumprimento da Condicionalidade 111 Vaar, dados faticos de 2017 e
2019, portanto, referentes a periodos anteriores a prépria criacéo da condicionalidade (inserida no sistema em 25/12/2020,
data de entrada em vigor daLei do Fundeb).

Transcrevo anorma prevista na Resolucdo n° 1, de 28 de julho de 2023:

"Art. 3° Aprovar a metodologia referente a condicionalidade prevista noinciso |11 do § 1°do art. 14 da Lei n°
14.113/2020, a ser aferida pelo Inep, com fundamento na Nota Técnica Conjunta n°® 24/2023-Inep e na Nota Técnica n°
12/2023/CGEE/Dired/Inep."

O artigo 3° supracitado faz remissdo ao item 5 da Nota Técnica Conjunta n° 24/2023. Segue, portanto, o teor normativo
respectivo:

"5. PROPOSTA METODOLOGICA PARA AVERI GUA(;AO DA CONDICIONALIDADE 111 5.1. A averiguacéo da
diminuicao das desigual dades educacionais entre os diferentes grupos raciais e entre diferentes nivei s socioecondmicos,
para cada rede de ensino, se daré por meio do seguinte método: 5.1.1. Uso de dados coletados na aplicacdo do tipo
censitario do Saeb 2017 e 2019, uma vez que o plano amostral da pesquisa ndo foi concebido para gerar resultados por
racga e nivel socioeconémico. (...)"

Em outros palavras, seriacomo sealei do Fundeb tivesse falado: "- Gestor, cumpra essa missdo que eu lhe garanto
milhares ou milhdes de reais para sua educacéo local". Os gestores do pais, entdo, passaram atrabalhar, e de fato assim o
fizeram, para o atingimento da condicionalidade, quando, nesse trilhar, foram surpreendidos com a negativa de repasse da
complementagdo Vaar. A justificativa dada pela Comisséo I ntergovernamental de Financiamento da Educagéo Basicade
Qualidade-CIF, também em outros dizeres, teria sido: "— Gestor, vocé deveriater cumprido a condigéo criada em 2020,
em 2017 e 2019."

O parlamento nacional, ao incluir o novo e pretenso permanente Fundeb no sistema, o fez, sabiamente, criando um
aparelho de financiamento cal cado no incentivo de uma educagdo de qualidade e universal, como quis o constituinte
originario ao expor os principios fundantes do direito educaciona no artigo 206 da Constitui¢do da Republica. As
condicdes de repasse de valores da Unido previstana Lei do Fundeb, nessa esteira de raciocinio, tém por objetivo
primeiro incentivar a boa gestéo, criando caminhos premiais e meritérios paraa melhoria da educacdo local e brasileira.
Incentivar, induzir amelhoria, a ateracéo do status quo, repito: esse é o espirito das condicionalidades para repasse das
trés modalidades de complementacéo da Uniéo.

A traduc@o literal de bootstrap é alca de bota, aquele pedaco de couro ou tecido que fica atras da bota e acima do
calcanhar. A denominacéo "Paradoxo do Bootstrap" faz direta referéncia a expressdo "puxando-se pela a¢a de seu proprio
calgado" ou, do original, "pulling yourself up by your bootstraps'. Ora, é certo que ao criar metodologia de afericéo
baseada em fatos anteriores a proprialei/condicionalidade, portanto impassiveis de modificacéo, a Comissdo-CIF se
esqueceu por completo, data venia, de referido objetivo, passando a criar apenas um método de puni¢éo por fatos

passados e inalteraveis, perpetuando para os dias atuais as falhas que alel pretendeu superar [1].

[1] Muitos, sendo a grande maioria dos entes federados do pais estéo nesse paradoxo temporal, perdendo a chance de
investir milhares ou milhdes de reais e melhorar a educagéo local. Ainda é tempo de mudar, afinal, o pagamento da
complementacdo Vaar do ano seguinte ainda ndo forafeito.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-set-20/l ucas-carnei ro-paradoxo-financiamento-educacao/
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