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Freitas e Leite: Encontro de contas no
lancamento de ICMS

21/09/2023

O STJ (Superior Tribunal de Justica) decidiu, no final do ultimo més agosto, que "a utilizagdo de
crédito de ICMS para fins de compensacgdo com o tributo devido é faculdade a ser exercida
oportunamente pelo contribuinte no dmbito do langcamento por homologac¢do, ndo sendo
possivel impor ao fisco que proceda a esse encontro de contas quando do langamento de oficio.
Inteligéncia dos arts. 20, 23 e pardgrafo tnico, e 24 da LC n. 87/1996".

OPINIAO

No caso concreto, a empresa foi autuada pelo estado de

Sao Paulo e possuia crédito escritural de ICMS.

A empresa pleiteou a anulacdo do auto de infracao, sobre o argumento de que, a época do
langamento fiscal, possuia saldo credor de ICMS em montante superior aos débitos apurados
pelo Fisco, de modo que caberia a autoridade fiscal, em atencdo a regra da nao cumulacao,
realizar a compensacao dos valores.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo entendeu que é direito do contribuinte utilizar créditos
extemporaneos para saldar débitos de ICMS no momento da regular escrituragdo, nos termos
do artigo 61, do RICMS-SP. Todavia, "a existéncia de saldo credor na escrita fiscal do
contribuinte ndo impoée a fiscalizacdo o dever de promover espontaneamente a compensagdo
deste com eventuais débitos apurados".

Em que pese ao decidido, o ST] analisou o caso sobre o prisma do direito potestativo do
contribuinte em utilizar os créditos de ICMS.

Com a devida vénia, o ST] deveria ter analisado a situagao sobre o prisma do lancamento de
oficio realizado pelo Fisco paulista.

Conforme o Coédigo Tributario Nacional (CTN), o langamento de oficio é realizado em
circunstancias especificas, e, naturalmente, nao pode ensejar em uma cobranca irregular pelo
Fisco.
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A lavratura de auto de infragao, em razdo da constatacdo de débitos de ICMS, deve levar em
consideracao a prépria sistematica do calculo do imposto, em funcao da regra da nao
cumulagao, sendo necessaria a apuracgao do quantum em livro préprio onde se confrontem
créditos e débitos do imposto.

O Fisco tem acesso ao livro escritural do contribuinte; com esta informagao, em nenhuma
hipétese pode a Fazenda simplesmente desconsiderar o saldo credor de ICMS ao realizar o
lancamento de oficio, lavrar um auto de infragao e cobrar do contribuinte crédito tributario que
nem sequer existiria, nao fosse pela conveniéncia do Fisco. Este é o entendimento de um outro
julgado do proprio ST]J, qual seja, o REsp n°® 1.250.218.

O langamento de oficio, conforme o artigo 149 do CTN, basicamente é feito no caso de o
contribuinte nao ter realizado o langamento, ou para corrigir eventual langcamento realizado
pelo contribuinte.

O direito tributario tem o seu alicerce na regra da legalidade; tal regra é a que veda que o Fisco
se aproprie de valores que nao correspondam com exatiddo ao crédito tributario que lhe
pertence.

O artigo 142 do CTN disp0e que lancamento é o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacao, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido.

Interpretando sistemicamente os artigos 142 e 149, bem como sabendo que o Fisco nao pode
lancar valores indevidos, tendo em vista o principio da legalidade, é notério que ele ndao pode
desconsiderar saldo credor na escrita fiscal para lancar débito de ICMS.

Caso o leitor ainda nao esteja convencido, em tultima andlise, o ato de o Fisco, ao realizar o
lancamento de oficio, desconsiderar o saldo credor de ICMS existente na escrita fiscal do
contribuinte, é um ato muito conveniente, o que nao se pode admitir da administracao publica,
devido ao principio da confianga que nela se deposita. Fazendo uma analogia com a legislagao
federal, em se tratando de quando o contribuinte possui crédito a ser ressarcido ou restituido
pelo Fisco, este, antes de entregar os valores ao contribuinte, verifica a auséncia de débitos em
nome do sujeito passivo credor, conforme o artigo 73 da Lei n° 9.430/96. E evidente que este
procedimento trata da relacao entre o contribuinte e a Fazenda Nacional. Todavia, € um ato
com decorréncia 1dgica, ja que os mesmos sujeitos sdo entre si credores e devedores; é a
materializagdo do principio da eficiéncia na administracao publica.

Todavia, voltando ao julgado do STJ, entendemos que a andalise do caso deveria ter sido feito
sobre o prisma da finalidade do langcamento de oficio, e, neste caso, é evidente que proceder
lancamento de oficio desconsiderando saldo credor escriturado é uma violagao do artigo 142 do
CTN, ja que nao houve o devido calculo do montante devido do tributo.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-set-21/freitas-leite-encontro-contas-lancamento-icms/
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