0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Procedimento para contratacao de
startups pela administracao

21/09/2023

Como resultado de uma exposicao que proferi em Belo Horizonte, no fechamento do Congresso
Mineiro de Direito Administrativo do ano de 2008 [1], publiquei um artigo intitulado "Funcao
regulatéria da licitacao" [2].

Luciano Ferraoz

advogado e professor

O texto, que continua atual, era bastante despretensioso e teve

como inspiragcao conversas sobre o tema mantidas com o saudoso professor Marcos Juruena
Vilella Souto. A ideia fundamental era a de que, conquanto os objetivos tradicionais da licitagao
(e do contrato administrativo) visassem a proposta mais vantajosa e a manutengao do principio
da isonomia entre os interessados, seria possivel utiliza-la com objetivos outros, visando a que
pudesse desempenhar uma fungdo regulatoria.

Nesse sentido, e com exemplos praticos, procurei demonstrar no artigo o emprego do
procedimento licitatério como forma de regulacao diretiva ou indutiva da economia, fosse com o
fim de coibir praticas que limitassem a competitividade, fosse com o mote de induzir prdticas de
mercado saudadveis que produzissem efeitos sociais desejdveis, imediatos ou futuros, a
sociedade.

Em 2010, a Lei 12.349, de 15 de dezembro de 2010 alterou a Lei 8.666/93 e incluiu no seu
artigo 32, como finalidade da licitacao, "a promocgdo do desenvolvimento nacional sustentdvel",
dispondo sobre margens de preferéncia para produtos brasileiros e apostando fichas na
capacidade de resposta das Instituicoes Federais de Ensino Superior (Ifes) e nos Instituicoes
Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs).
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No mesmo ano, foi editada a Instrugao Normativa n2 01 da SLTI do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestao, dispondo sobre critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de
bens, contratagdo de servigos ou obras pela administragdao publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Em 2011, o Regime Diferenciado de Contratagoes (RDC) arrolou, no artigo 12, §19, os objetivos
de: (a) ampliar a eficiéncia nas contratagoes publicas e a competitividade entre os licitantes; (b)
promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relacao entre custos e
beneficios para o setor publico; (c) incentivar a inovacao tecnolégica, para além de assegurar
tratamento isondmico entre os licitantes e a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracao publica (estes ultimos os objetivos mais tradicionais da licitagao).

A Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/21) nao foi destoante desse
contexto. Previu no artigo 11, como objetivo ou finalidade da licitacao, o inciso IV, disciplinado
que lhe cabe prestigiar, por intermédio das aquisi¢oes publicas, o desenvolvimento nacional
sustentavel e a inovacgao.

No aspecto particular da inovagao, convém aludir a Segao IV, do Capitulo X, da Lei 14.133/21,
que trata do Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI). O PMI é um procedimento
auxiliar da licitagao (artigo 78, III), por meio do qual a administracao solicita da iniciativa
privada, através de edital de chamamento publico, a propositura e realizagdao de estudos,
investigacoes, levantamentos e projetos de solugoes inovadoras que contribuam com questoes
de relevancia publica.

Ao final, tais estudos e projetos estarao a disposicao da administracao publica, sendo que existe
a possibilidade de que o vencedor da licitagao posterior tenha que assumir o compromisso de
ressarcir os dispéndios correspondentes, conforme especificado no edital, fazendo com que o
participante do procedimento receba uma contrapartida pela sua participacao exitosa no
dialogo.

Mas a regra que nos interessa comentar sobre ¢ a do §42 do artigo 81 da Lei 14.133/21, que
autoriza a realizacao do PMI restrito as startups. Consideram-se startups os
microempreendedores individuais, as microempresas e as empresas de pequeno porte, de
natureza emergente e com grande potencial, que se dediquem a pesquisa, ao desenvolvimento
e a implementagdo de novos produtos ou servigos baseados em solugdes tecnoldgicas
inovadoras que possam causar alto impacto.

A regra da Lei 14.133/21 dialoga com franqueza com o que dispoe a Lei Complementar 182, de
12 de junho de 2021, que estabeleceu, dois meses depois, o Marco Legal das Startups. O
Capitulo IV dessa lei trata da Contratacdo de Solugées Inovadoras pelo Estado com as startups,
tendo aplicabilidade para todos os 6rgaos e as entidades da administragao publica direta,
autdrquica e fundacional de quaisquer dos Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, inclusive empresas estatais e subsidiarias, na forma dos respectivos
regulamentos.

Nos termos do artigo 13, caput da LC 182/21, a administracao publica podera contratar pessoas
fisicas ou juridicas, isoladamente ou em consdrcio, para o teste de solugdes inovadoras por elas
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desenvolvidas ou a ser desenvolvidas, com ou sem risco tecnoldgico, por meio de licitacao na
modalidade especial tratada pelo Marco Legal das Startups.

Essa modalidade especial de licitagao é detalhada pelo artigo 13 da LC 182/21, com um nivel
bastante autoexplicativo para que haja a conformacao do formalismo da burocracia com o
segmento de mercado das startups.

O contrato a ser firmado entre a administragao publica a startup é o Contrato Publico para
Solugdo Inovadora (CPSI). Trata-se de um contrato de desenvolvimento de solucoes, com
vigéncia limitada a 12 meses, prorrogavel por igual periodo. As clausulas obrigatdrias do CPSI
estdo descritas na lei e seu valor maximo sera de R$ 1,6 milhdo, sem prejuizo da possibilidade
de o edital estabelecer limites inferiores.

A forma de remuneracgao contratual das startups no CPSI podera ser, a depender do edital da
licitagao: (a) preco fixo; (b) preco fixo mais remuneracao variavel de incentivo; (c) reembolso de
custos sem remuneracao adicional; (d) reembolso de custos mais remuneracgao variavel de
incentivo; ou (e) reembolso de custos mais remuneracao fixa de incentivo.

A LC 182/21 prevé, ainda, uma possivel segunda etapa de contratacao das startups. Sem dizé-lo
expressamente, estabelece uma hipétese de dispensa de licitagdo para que a solugao
desenvolvida pela startup possa ser posteriormente contratada (artigo 14), desde que
evidentemente se tenha mostrado compativel com a resolucao dos problemas administrativos a
que se dirige.

O objeto desse segundo contrato, portanto, consiste no préoprio fornecimento do produto,
processo ou solugao resultante da execugao do CPSI ou, ainda, a integragdo da solugao a
infraestrutura tecnoldgica ou ao processo de trabalho da administracao publica. Tal contrato
tera prazo maximo de 24 meses, prorrogavel por igual periodo, e seus valores poderao alcangar
até cinco vezes o valor maximo do CPSI.

Como se vé, a Lei Complementar 182/21 exerce uma importante fungdo regulatoéria na licitagao
para estimular a contratacdo das startups, autorizando que a administragao publica obtenha e
ajude a financiar o desenvolvimento e o fornecimento de solugoes inovadoras pensadas e
desenvolvidas por esse importante segmento de mercado. Nao se trata aqui de excluir, mas de
fomentar. Nao se trata de privilegiar, mas de estimular. Ha objetivos extraeconomicos
subjacentes que a licitacao tradicional normalmente nao se preocupa em buscar, a ver o que
dispoe os artigos 218, caput [3] e 219, caput [4] e paragrafo Gnico [5] da Constituicao.

A conjugacao do artigo 81, §4°2 da Lei 14.133/21 com a Lei Complementar 182/21 pode produzir
uma licitagao diferente. Uma licitacao exclusiva para startups, que seria precedida de um
didlogo com o mercado também exclusivo para startups (PMI), com o potencial de gerar
contratos de desenvolvimento e fornecimento de tecnologias e solugoes criativas com o
mercado das startups. Enfim, estar up to date!
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[1] O evento realizado pelo Instituto Mineiro de Direito Administrativo (IMDA), A época
presidido pela professora Cristiana Fortini, atual presidente e primeira mulher a presidir o
IBDA (Instituto Brasileiro de Direito Administrativo), a quem rendo minhas homenagens.

[2] FERRAZ, Luciano. Funcao Regulatoria da Licitacao. A&C. Revista de Direito Administrativo
e Constitucional, ano 9, n. 37, 2009. Disponivel em
http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/301/136. Acesso em 20.09.2023.
Ver o mesmo artigo na Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, v. 72, n. 3,
Ano XXV, 2009. Disponivel em https://revistal.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/490.pdf.
Acesso em 20.09.2023.

[3] Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovacao e 219, caput e paragrafo tinico da
Constituicao.

[4] Art. 219. O mercado interno integra o patrimoénio nacional e sera incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econdémico, o bem-estar da populagao e a
autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

[5] Art. 219, paragrafo unico: O Estado estimulara a formacao e o fortalecimento da inovagao
nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicao e a manutencao
de parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da inovagao, a atuagao dos
inventores independentes e a criacao, absorcao, difusao e transferéncia de tecnologia.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-set-21/interesse-publico-procedimento-contratacao-startups-administracao/
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