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Regular mer cado de carbono deve aumentar eficacia do
Codigo Florestal

25/09/2023

A regulamentacdo do mercado de carbono no Brasil, formalmente conhecido como Mercado Brasileiro de Reducéo de
Emissdes (MBRE), deve afetar ndo apenas o0s setores que terdo de se adaptar aos limites de emissdo de poluicdo, mas
também os potenciais vendedores de créditos, em especia aqueles provenientes do uso daterra, ou sgja, de sua
preservacao.

E aaprovagdo desse mercado tem tudo para aumentar a eficécia de leis como o Cédigo Florestal, ainda que em funcéo dos
ganhos financeiros que os produtores rurais vao obter.

Freepik

I&/Ierc_zl:\(do de emissBes deve impulsionar eficaciado Cadigo Florestal brasileiro
reepi

O cédigo, apesar de ser sofisticado e considerado por especialistas brasileiros e estrangeiros um exemplo de normativa
para gestéo do uso daterra, tem gargal os enormes e enfrenta resisténcia de parte do setor ruralista— em especial 0s
latifundiarios que tém maior déficit de vegetacdo nativa.

A regulamentacdo do setor de carbono pode pressionar essa frag@o do setor a ter suaterra devidamente registrada,
seguindo o que determina o codigo, e os governos estaduais, aanalisar e validar os cadastros ja existentes. Hoje, ha
problemas de cumprimento dessa |egislacdo em todos os estados brasileiros, principal mente por causa da pulverizacdo das
normas. Apesar de o Codigo Florestal ser federal, sua aplicacdo depende dos estados, que possuem normativas ambientais
proprias.

Dessaforma, dois instrumentos previstos pelo codigo (e que foram amplamente prejudicados por leis de anistiaa
desmatadores e prorrogacdes excessivas de prazos, por exemplo) tendem a ser diretamente af etados pelo mercado de
carbono regular: o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA, que visa a estabelecer o tamanho do déficit de vegetacdo
nativa de determinada propriedade rural) e o Cadastro Ambiental Rural (CAR, que funciona como um registro geral de
todos osimoveis rurais do pais).

Grosso modo, em geral um produtor rural cadastra seu imével no CAR e, a partir da andlise do governo estadual, é
estabelecido um passivo ou um ativo em relagéo a preservacdo da vegetacdo nativa daquelaterra. Se ha déficit, o produtor
tem de aderir ao PRA.

Um sinal da baixa eficaciado codigo é o fato de que, desde sua aprovacdo, em 2012, todos os governos federais, em
algumaintensidade, sancionaram leis para postergar os prazos de adesdo ao PRA, gque é o instrumento mais importante
paraverificar o tamanho das areas desmatadas no pais. A Ultima delas foi aprovada em junho deste ano pelo governo de
Luiz In&cio Lulada Silva (PT).
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"A relagdo entre mercado de carbono e o Cadigo Florestal se da em um momento em que grande parte das florestas ndo
protegidas, que poderiam ser desmatadas, esta em propriedades privadas. E como eu garanto que essas areas que podem
ser desmatadas continuam como floresta? Permitindo que elas gerem renda’, diz Roberta del Giudice, advogada e
secretaria-executiva do Observatério do Cédigo Florestal.

"Hoje ndo se tem vontade politica de implementar o codigo. Os latifundiérios atuam para que ele ndo seja aplicado.
Agora, o diaem que avalidacédo do CAR tiver o potencial de gerar recursos, de trazer recursos para esses produtores que
cumprem alei, ai agente vai ter uma pressao para que os governos estaduais realmente implementem alei. E essa presséo
pode ser derivada da regulamentacéo do mercado de carbono."

A conexdo entre os dois ordenamentos também aparece no texto da senadora Leila Barros (PDT), que relata o projeto que
regulamenta o mercado de carbono na Comiss@o de Meio Ambiente do Senado. Finalizado na Ultima semana pela
congressista, o relatério cita algumas vezes o codigo, entre elas uma emenda proposta pel o senador Zequinha Marinho
prevendo que "a manutencdo ou recomposi¢ao de areas protegidas pelo Codigo Florestal sgjam elegivels para gerar
créditos de carbono”.

"O CAR é um fantéstico instrumento de gestdo de territdrios, mas nds temos uma coisa maravilhosa no papel e o Estado
ndo daa contribuicdo que € dele, de analisar esses cadastros para que vocé, com base naidentificagéo dos eventuais ativos
e passivos, possa caminhar para a eventual solucéo dos passivos aderindo depois ao PRA", afirma o advogado Edis
Milaré, especialistaem Direito Ambiental.

A propria natureza juridica do credito de carbono — que a partir da norma gestada no Congresso ficou caracterizado
como vaor mobiliario, ou sgja, tangivel — foi alterada. E uma espécie de amadurecimento da discussdo, posto que, caso
seja aprovado dessa maneira, sera um bem no sentido mais tradicional, inclusive com possibilidade de penhora.

"Na medida em gue vocé tem um ativo muito importante para o0 mercado, qualquer tipo de melhoria para 0 processo tem
chance de impactar outrasleis', diz o advogado Vladimir Miranda Abreu, socio do escritério TozziniFreire
Advogados.

Oferta edemanda

O cerne da discussdo é relativamente simples: o mercado regulado de créditos de carbono vai ampliar, necessariamente, a
demanda por esses titulos, posto que alegislagdo vai impor um teto de emissdo de gases estufa, independentemente do
setor em que a empresa atue.

Freepik

Erasi_lké um dos mercados mais promissores de emissdo de crédito de carbono
reepi

De acordo com o texto que tramita no Congresso, todas as empresas que possuirem atividade que emita mais de 25
milhdes de toneladas de CO? por ano terdo de compensar a poluicdo que geram com créditos de carbono (cada crédito
equivale a uma tonelada de CO?).

Diferentemente de Estados Unidos e Europa, que tém emissdes concentradas em queima de combustiveis fésseis e
geragdo de energia, no Brasil a emissdo de gases esté diretamente relacionada ao uso daterra, sejano manejo ou na
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agropecuéria.

Os numeros mais recentes do Sistema de Estimativas de Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa (Seeg),
vinculado ao Observatério do Clima, mostram que "mudanga no uso daterra e florestas' (1,1 bilh&o de toneladas de CO?)
e "agropecuaria' (600 milhdes de toneladas de CO?) sdo as duas divisdes mais poluentes do Brasil.

Esses dados sdo importantes também pela suainterseccdo. A expressao "mudanca no uso daterra’ faz referénciaa
desmatamento e supressao de vegetacdo nativa, o que liberaintensa quantidade de carbono na atmosfera. E tem relacéo
intrinseca com a agropecudria, posto que muito desse desmate esta relacionado com pecuéria e monocultura.

Em suma, diferentemente do que acontece em legislacOes estrangeiras, aqui deve prevalecer a emissdo de créditos de
carbono ligados ao uso daterra, o que criaum fluxo de oferta e demanda com maior potencial do que o chamado mercado
voluntario, em gue as empresas, de oficio, propdem-se a comprar ou emitir esses créditos.

Nesse mercado, a partir de certificados emitidos por empresas como a americana Verra (considerada uma das principais
do segmento), supostamente sem fins lucrativos, projetos que envolvem reducdo de emissdes no uso da terra podem emitir
créditos de carbono e comercializé-los dentro ou fora do pais.

Ja o comércio de créditos regulamentado pelo Estado € semelhante, mas designa aos entes publicos (agéncias, secretarias
etc.) aformulacdo de regras a serem seguidas e quais empresas, sgja qual for a natureza delas, poderdo dar lastro aos
créditos.

A advogada Roberta Del Giudice afirma que, além do mercado que vai naturalmente crescer em torno do carbono, uma
série de demandas podem ser criadas a partir dessa regulamentacdo, como na mitigacdo de impactos ambientais durante o
licenciamento ou na reposicao de areas que poderiam ser desmatadas porque ndo estdo em locais de protecao.

Ela, no entanto, afirma que asleis pulverizadas e a falta de uma regulacéo federal do Cédigo Florestal tém atravancado
esses instrumentos.

"Temos problemas em relacéo ao Codigo Florestal no Brasil inteiro. A coordenag&o ficou muito aguém do necessério
nesse periodo. A gente tem dificuldade até de ter todos esses problemas mapeados para entender como sair dessa

situac&o”, diz a advogada.

Para Milaré, aregulacdo pode ser peca-chave para avancar sobre os problemas fundiarios do pais. "Essa regulamentacéo
vai ensgjar um caminhar mais tranquilo para que se consiga efetivamente resolver esse problema do Cadigo Florestal. E
um incentivador aregularizacdo nessa cadtica situacao."

Um ponto que ainda gera friccdo entre os agentes que discutem a normativa € a designacéo de setores que serdo atingidos
pelo limite de emissdo de gas carbdnico. Pelalel que deve ser aprovada, ndo ha essa especificagdo, somente a
quantificacdo de gases que podem ser emitidos.

"Existe uma discussdo se 0 mundo do agro vai estar sujeito aregulacdo ou ndo. O projeto de lel trata de fontes de emissio
dos gases estufa, ndo trata de setores especificos. Vai depender um pouco de como essa quantificacdo das emissdes vai ser
feita’, avalia Vladimir Abreu.

"O que precisamos fazer é promover o desenvolvimento de metodologias que sgjam 'tropicalizadas, que digam respeito a
realidade brasileira. No &mbito do mercado de carbono regulado, o agro brasileiro tem um grande potencial de ser
beneficiério disso, na medida em que vocé consegue desenvolver tecnologias em que 0 agro capte esses gases de efeito
estufa e promova a reducéo de sua emissdo. O agro deve enxergar isso como oportunidade, e ndo como problema’,
sentencia ele.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-set-25/regul ar-mercado-carbono-aumentar-efi caci a-codigo-fl orestal/
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