0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Tributacéo do auxilio educacéo: debate sobre a
incidéncia previdenciaria

25/09/2023

O mercado de trabalho precisa cada vez mais de trabal hadores qualificados — formacéo superior, pds-graduacdo, MBAS,

ampla bagagem cultural, dominio em duas ou mais linguas estrangeiras, experiéncia no exterior. Atentas a esta necessaria
especializacdo, as empresas buscam qualificar e incentivar a qualificagdo de seus empregados, de forma a se fazerem mais
competitivas em cenarios de forte concorréncia.

OPINIAO

A CLT oferece ferramentas para tal qualificacdo. Uma das disposi¢cdes

€ a possibilidade de suspender o contrato de trabalho, de dois a cinco meses, para participagdo do empregado em curso ou
programa de qualificacdo profissional oferecido pelo empregador (artigo 476-A, caput). Outra ferramenta é o auxilio
educacdo, custeado pelo empregador, voltado a cursos profissionalizantes, técnicos, educacionais (inclusive, superiores) e
linguisticos, nos termos do artigo 458, 82°, inciso |1, daCLT — incluido pelaLei n° 10.243/01.

O auxilio educag&o, porém, possui repercussdes distintas nas esferas trabal hista e previdencidria. A luz dalegislacio
trabalhista, tal utilidade ndo possui natureza salarial e, por conseguinte, ndo constitui base de calculo de encargos
trabalhistas.

A naturezaindenizatoria do auxilio educagéo € chancelada pelo TST (Tribuna Superior do Trabalho): “ Todavia, a
referida Lei [Lei n® 10.243/01] refletiu o posicionamento ja adotado pela doutrina e jurisprudéncia preval ecente nos
tribunais trabal histas no sentido de que o auxilio-educacdo nao detinha natureza salarial” [1].

Portanto, é possivel inferir, aluz daCLT e do entendimento do TST, que “ 0 artigo 458, §2°, da CLT prevé a natureza
indenizatéria de moradia, educacéo, transporte, salde, seguro devida” [2]. Em raz&o do caréter indenizatorio (e ndo
remuneratério), ndo integra o salario do empregado.

Japeladicgdo do artigo 28, 89°, “t”, daLei n°8.212/91, com redacdo conferida pelaLei n° 12.513/11, entende-se que a
ndo incidéncia de contribui¢bes previdenciérias sobre o auxilio educacdo depende da observéancia, simulténea, de alguns
critérios.

Pelaletradalel, parafins de ndo incidéncia daquel as contribuicdes, o valor deve ser relativo a plano educacional, ou bolsa
de estudo, que vise a educacéo basica de empregados e seus dependentes e, desde que vinculada as atividades
desenvolvidas pela empresa, ou a educacdo profissional e tecnoldgica de empregados, nos termos dalei que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo naciona, €

1) n&o sgja utilizado em substituicdo de parcela salarial;

2) o valor mensal do plano educaciona ou bolsa de estudo, considerado individua mente, n&o ultrapasse 5% da
remuneracdo do segurado a que se destina ou o0 valor correspondente aumavez e meia o vaor do limite minimo mensal
do sal&rio-de-contribuicéo, o que for maior.
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Para a Receita Federal, o auxilio educacdo, desde que se adapte ao texto do 89° do artigo 28 da L el n° 8.212/91, ndo
integra a base de célculo parafins de incidéncia da contribui¢do previdenciaria; do contrério, integrara a sua base de
célculo e, consequentemente, havera aincidéncia da contribuico previdenciaria. E o entendimento vinculante daquele
0rgdo, expresso por meio da Solucdo de Consulta Cosit n° 188/14.

Desse modo, por ndo se amoldar as estritas previsdes legais, a Receita entende que qualquer outra forma de auxilio
educacdo, como aquela voltada ao custeio de determinados programas de graduacéo e pds-graduacao, integra o sal&rio de
contribuicdo da CP. Cite-se, atitulo de exemplo, atambém vinculante Solucéo de Consulta Cosit n° 286/18.

Paradar essainterpretacdo, a Receita parte daliteralidade dalegislacéo, ja que a educagéo escolar, segundo aLei n°
9.394/96, tem dois componentes: a educagéo basica e a educacdo superior. Todavia, quando aLei n° 8.212/91 especifica
objetivamente a primeira, promove a exclusio da segunda do seu campo de abrangéncia.

A Lei n°9.394/96 identifica, além desses dois grandes grupos da educagdo escolar (a basica e a superior), também, a
educacdo profissional. Nesse contexto, a“ Educacdo Profissional Tecnoldgica de Graduacéo e Pés-graduacéo” € uma
novidade introduzida na Lei n°9.394/96 [3] pelaLei n°11.741/08.

Para o Fisco, portanto, apenas o curso qualificado como educacéo profissional de nivel superior, graduacéo e pos-
graduacdo € passivel de ndo integracdo ao salério de contribuicdo. A leitura da Receita é no sentido de que a educacéo
superior, em sentido amplo, ndo se confunde com cursos de capacitacéo e qualificacdo profissional de nivel superior, 0
que deve servir como base de entendimento para efeito de interpretacdo do alcance daainea“t”, 89°, do artigo 28 da Lei
n° 8.212/91.

Nessas condigdes, conclui que os gastos das empresas rel ativos a educagdo superior (graduacéo e pos-graduacdo) de seus
empregados, de que tratam os artigos 43 a 45, da Lei n® 9.394/96, integram o salario de contribuicéo por se tratar de
valores pagos a “ qual quer titulo”, conforme previsto no inciso | do artigo 28 daLei n° 8.212/91.

Ocorre que, a despeito dessa interpretacdo restritiva, entendemos que ela ndo esta em consonancia com as matrizes legais
e constitucionais da base de incidéncia das contribui¢des previdenciarias. No plano legal, aLei n°8.212/91 instituiu a
cobranca das contribuicfes previdenciérias devidas pela empresa, a aliquota de 20%, “ (...) sobre o total das
remuneracles pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabal hadores
avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que sgja a sua forma (...)"” (artigo 22, inciso

).

Segundo Carlos Henrique de Oliveira, “ o dispositivo regulamentar acima transcrito, quando bem interpretado, ja
delimita o salario de contribuicéo de maneira definitiva, ao prescrever que € composto pela totalidade dos rendimentos
pagos como retribuicao do trabalho. E dizer: a base de calculo do fato gerador tributario previdenciario — ou sgja, 0
trabalho remunerado do empregado — € o total da sua remuneracao pelo seu labor” [4].

Mais especificamente, para aquele autor [5], servem como base para incidéncia da contribuicéo previdenciéria aquelas
verbas pagas como retribuicdo ao trabal ho ou que remuneram o trabalhador pela sua prestacéo de servigo, pelo seu tempo,
por conta da interrupgéo do contrato de trabalho e ou que faga parte como ajuste habitual ou que tenha surgido por
expectativa de recebimento.

Percebe-se, portanto, que ndo se amoldando aos conceitos acima, ndo deveria, qualquer espécie de auxilio educacéo que
ndo sgja utilizado em substitui¢do de parcela salarial, ser considerado como base de cél culo das contribuicdes
previdenciarias, ainda que a Receita faga uma leiturarestritiva do §9° do artigo 28 da Lei n° 8.212/91, interpretando-o
como rol taxativo de parcel as que ndo sdo consideradas integrantes do salario de contribuicdo. Essa posi¢cdo equivocada é
amplamente rechacada pela doutrina e pela jurisprudéncia das Cortes Superiores, em varios casos concretos, ndo apenas
pelas disposi¢des da proprialei, como também pelos artigos 195, |, “a’, e 201, 811, da CF/88.

O Superior Tribuna de Justica (STJ) possui entendimento semelhante ao da Justica do Trabalho, no sentido da néo
incidéncia da contribuicéo previdenciéria sobre tais rubricas por entender que “ 0 auxilio-educagdo, embora contenha
valor econdmico, constitui investimento na qualificacéo de empregados, ndo podendo ser considerado como salarioin
natura, porquanto nao retribui o trabalho efetivo, ndo integrando, desse modo, a remuneracao do empregado. E verba
utilizada para o trabalho, e ndo pelo trabalho” [6].

Reforcamos que, em nossa opini&o, considerando o arcabougo normativo e jurisprudencial sobre a matéria, essas
contribui¢des ndo podem incidir sobre o pagamento de auxilio educacéo de qualquer natureza, ainda que ndo esse auxilio
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ndo sgja categorizado, nalei de diretrizes e bases da educag&o, como “educagao profissional”.

Ademais, se os atributos proporcionados aos empregados das empresas, sob a forma de oportunidades educacionais, séo
categorizados como beneficios ndo salariais pela prépria CLT, torna-se invidvel que as autoridades fiscais adotem uma
interpretagdo da legislacdo tributaria que os enquadre como “salério-utilidade”, conferindo-Ihes a natureza de
compensacao pecunidria, sujeita aincidéncia daquel as contribuicdes.

A educacdo, como um todo, em todos os seus hiveis e modalidades, promove a capacitacdo e qualificacdo profissional.
Ainda que os cursos profissionalizantes sejam dotados de contetidos mais praticos e direcionados a segmentos especificos
do mercado de trabal ho, ndo apenas eles merecem exclusdo da base de cél culo das contribui¢des previdenciarias.

Em um cendrio em que a capacitacdo continua se tornou uma pega fundamental para o crescimento e desenvolvimento
tanto dos individuos quanto das organizactes, é imperativo reconhecer o valor intrinseco de promover oportunidades
educacionais aos trabalhadores. Ao ndo tributar o auxilio educagéo para fins de contribuicdo previdenciéria, ndo apenas
estaremos em conformidade com o texto congtitucional e legal, como também incentivamos o aprimoramento

profissional [7] e fortalecemos 0 ambiente de negdcios ao permitir que as empresas canalizem recursos significativos para
aformacdo de um quadro de empregados atamente qualificado, contribuindo assim para o progresso econdémico e social
do pais.
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[7] Nesse sentido, Sérgio Pinto Martins. “ Muitas das utilidades ndo deveriam ter natureza salarial. 1sso permitiria que o
empregador concedesse as utilidades e nao tivesse preocupacao com repercussdes, como reflexos em férias e 13° salério,
incidéncia de contribuicéo previdencidria e do FGTS. A consegquéncia € que o empregador ir& conceder a utilidade,
permitindo que o empregado a usufrua, semter de pagar por ela. Quando a lei considera que a utilidade é salario, a
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-set-25/tributacao-do-auxilio-educacao-debate-sobre-a-incidencia-previdenciarial
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