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Tema 1.209 dos recur sos r epetitivos; (in)compatibilidade
do IDPJ com a execucao fiscal

30/09/2023

No final de agosto, o Superior Tribunal de Justica (STJ) afetou ao rito dos recursos repetitivos o Tema 1.209 afim de
solucionar a seguinte questéo:

“ Definicao acerca da (in)compatibilidade do Incidente de Desconsideracéo de Personalidade Juridica, previsto no artigo
133 e seguintes do Codigo de Processo Civil, com o rito proprio da Execucédo Fiscal, disciplinado pela Lei n° 6.830/1980
e, sendo compativel, identificacdo das hipdteses de imprescindibilidade de sua instauragéo, considerando o fundamento
juridico do pleito de redirecionamento do feito executorio” .

O assunto vem sendo amplamente debatido tanto na doutrina tributaria
guanto nos tribunais apds a edi¢do do Codigo de Processo Civil de 2015
(CPC), que estabeleceu, pelaprimeiravez, o rito processua da
desconsideracdo da personalidade juridica.

Ocorre que se podem tirar diferentes conclusdes a partir desse debate. A
prépria questdo submetida ajulgamento no Tema 1.209 expde a
complexidade da celeuma: primeiro, 0 STJ devera decidir se o Incidente
de Desconsideracdo da Personalidade Juridica (IDPJ) é compativel, ou
ndo, com a execucao fiscal. Segundo, caso a resposta a primeira questao n
seja afirmativa, o tribunal deveraresolver em quais fundamentos 0 P I N IAO
juridicos o pedido de redirecionamento podera estar baseado para que o
IDPJ seja admitido na execugdo fiscal. Com efeito, os fundamentos
juridicos possiveis sdo diversos. artigo 50 do Cédigo Civil, quando se
tratar de abuso da personalidade juridica; as hip6teses de
responsabilidade de terceiros do Cédigo Tributério Nacional (CTN) (artigos 124, 132, 133, 134 e 135 do CTN); eleis
tributérias esparsas, como o artigo 30, I X, daLei n°8.212/1991.

Disso resulta que hd, ao menos, quatro resultados diferentes que podem ser a cangados pelo STJ e que ocorrem na
jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais (TRFs) atualmente, como veremos a seguir. Dai arelevancia do
julgamento pelo STJ, que tendera atrazer uniformidade as decisdes em execucdes fiscais — inclusive no ambito daquela
propria corte.

Os resultados possiveis s80 0s seguintes:
a) O IDPJ é totalmente incompativel com a execugao fiscal.

b) O IDPJ é compativel com a execucdo fiscal e deve ser aplicado independentemente do fundamento juridico do pleito de
redirecionamento do feito executorio.

c) O IDPJ é compativel com a execucdo fiscal, mas a aplicacéo depende do fundamento juridico do pleito de
redirecionamento do feito executorio:

c.1) O IDPJ é compativel com aexecucdo fiscal quando o fundamento juridico for dissolucdo irregular, formagdo de
grupo econdmico, abuso da personalidade juridica (artigo 50 do Cadigo Civil), excesso de poderes ou infracdo alei, ao
contrato ou ao estatuto social (artigo 135, incisos|, Il elll, do CTN), e paraainclusdo das pessoas que tenham interesse
comum na situacdo que constitua o fato gerador da obrigac&o principal (artigo 124, 1, do CTN), desde que o terceiro néo
estejaincluido na Certiddo de Divida Ativa (CDA). Ou sgja, o IDPJ ndo é compativel quando o pedido esta fundamentado
nos artigos 132, 133, | ell, e 134 do CTN ou quando o terceiro ja conste da CDA.

c.2) O IDPJ é compativel com a execucéo fiscal nas hipbteses em que o fundamento juridico do pedido de

redirecionamento ndo esta baseado em lei tributéria (a exemplo do Cédigo Civil). Assim, se o pedido estiver
fundamentado nas hip6teses de responsabilidade de terceiros (artigos 132, 133, 134 e 135 do CTN) ou se 0 responsavel ja
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constar na CDA, ndo h& necessidade de instauragéo do IDPJ.
V gjamos como os tribunais tratam da questéo.

No préprio STJ, as duas Turmas de Direito Plblico, que julgam os casos de direito tributério, divergem entre si: a
Primeira Turma pela solucéo apresentadaem “c.2", acima. Ou sgja: afirmaque ainstauracdo do IDPJ é cabivel — e até
necessaria— quando o pedido for embasado no abuso de personalidade juridica, nos termos do artigo 50 do Cadigo Civil,
porguanto depende da comprovacao da pratica de desvio de finalidade ou confusdo patrimonial; nos casos em que 0
redirecionamento esta baseado no CTN, € prescindivel ainstauracéo do IDPJ. Exemplos desse entendimento, entre tantos
outros, sdo: REsp 1775269/PR; Aglint no REsp 1706614/RS; Agint no REsp 2041619/PR; Agint no REsp 2065740/ES
— esses dois Ultimos julgados em agosto de 2023.

A Primeira Turma argumenta que harelagdo de complementariedade entre aLei n° 6.830/1980 (Lei de Execucdo Fisca) e
0 CPC, gque néo se excluem quanto a aplicagéo do IDPJ, e que ha previsdo expressa no artigo 134 do CPC quanto ao
cabimento do IDPJ*“ na execucdo fundada em titulo executivo extrajudicial” , da qual é espécie a execucdo do crédito
fazendério.

Por outro lado, a Segunda Turma adota a solugéo “a’ da lista acima, rechacando a aplicag&o do IDPJ na execucdo fiscal.
Defato, 0 6rgéo entende que “ ha verdadeira incompatibilidade entre a instauracéo desse incidente e o regime juridico
da Execucdo Fiscal, considerando que deve ser afastada a aplicacdo da lei geral” .

Essa Turma assevera que a execucao fiscal, “ diversamente da Lei geral, ndo comporta a apresentacdo de defesa sem
prévia garantia do juizo, nem a automatica suspensio do processo, conforme a previsao do artigo 134, 83°, do
CPC/2015. Na execucéo fiscal a aplicacéo do CPC é subsidiaria, ou seja, fica reservada para as situages em que as
referidas leis so silentes e no que com elas compativel” (REsp 1786311/PR). Também podem ser citados os seguintes
arestos atitulo de exemplo: Agint no AREsp 2216614/RJ; Agint no REsp 2006433/RJ; Agint no REsp 1831059/PR;
Aglint no REsp 1866901/SC.

Fica clara adissonancia entre as Turmas da Primeira Secdo do STJ quando se constata, por exemplo, que a Primeira
Turma permite ainstauracéo do IDPJ afim de alcangar pessoas juridicas integrantes do mesmo grupo econdmico em
razéo de alegada confusdo patrimonial, enquanto a Segunda Turma dispensa o incidente nesses casos.

No ambito dos TRF's, a situagdo é ainda mais embaral hada.

Em 2021, o Org&o Especia do TRF-3 proferiu importante decisio ao julgar o Incidente de Resolugio de Demandas
Repetitivas (IRDR) 0017610-97.2016.4.03.00000, firmando tese mais ampla do que ada Primeira Turmado STJ
(representada pelo item “c.1” nanossa lista acima). Em resumo, essa corte regional decidiu que o IDPJ é indispensavel

Nnos seguintes casos. “ confusdo patrimonial, dissolucéo irregular, formacéo de grupo econdmico, abuso de direito,
excesso de poderes ou infracdo a lei, ao contrato ou ao estatuto social (CTN, artigo 135, incisos |, Il elll), eparaa
inclusdo das pessoas que tenham interesse comum na situacao gque constitua o fato gerador da obrigacéo principal, desde
que ndo incluidos na CDA” . Porém, concluiu gque o incidente é dispensado nos pedidos de redirecionamento
fundamentados nos artigos 132, 133, | ell, e 134 do CTN.

No Tema 1.209, foram escol hidos pelo STJ cinco recursos-paradigma para representar a controvérsia, sendo dois
origindrios do TRF-3 [1]. Em ambos o0s processos, esse tribunal regional aplicou o seu precedente do IRDR. Curioso é
gue, num processo, o fundamento juridico do pleito de redirecionamento da Fazenda Publicafoi o artigo 135 do CTN e,
no outro, foi a dissolucdo irregular da devedora, mas, inobstante isso, o tribunal determinou ainstauracdo do IDPJ.

Dos outros trés recursos-paradigma, um € do TRF-2 [2] e dois, do TRF-5[3].

No acérdéo proferido pelo TRF-2, vedou-se a aplicagdo do IRDR, embora ndo tenha havido aprofundamento da andlise da
compatibilidade do incidente com a execugdo fiscal. Além disso, apesar de citados acorddos da Segunda Turmado ST,
nado é possivel concluir se 0 TRF-2 deixaria de aplicar o IRDR caso o fundamento juridico do pedido de redirecionamento
fosse apenas o artigo 50 do Cédigo Civil.

Ja o TRF-5 seguiu o caminho trilhado pela Primeira Turma do STJ apds examinar detidamente o cabimento do IDPJ na

execucdo fiscal, visto que “ ndo € incompativel com a execucao fiscal, podendo ser aplicado subsidiariamente as
execucOes fiscais’ .
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No TRF-4, embora se possa notar uma adesdo alinha jurisprudencial da Segunda Turmado STJ[4], ha votos divergentes
em determinados acérdéos [5]. Ademais, 0 TRF-4 [6] aplica a sua Simula 112, que afirma ser incabivel o IDPJ nos casos
de responsabilizagdo dos socios fundada na dissolugéo irregular da pessoa juridica (artigo 135 do CTN). Assim, pode-se
notar um nitido contraste com o TRF-3.

Reconhecer a aplicabilidade do IDPJ na execucdo fiscal implica assegurar a defesa prévia— isto €, o contraditério e a
ampla defesa— a um terceiro que ndo integrava a relagdo processual originaria. Como asseverou o TRF-5 em um dos
processos afetados ao Tema 1.209, “ na verdade, o que é incompativel com o rito das execucdes fiscais e também com
todos os demais processos judiciais € a inobservancia de garantias fundamentais, entre as quais o direito ao
contraditério e & ampla defesa, assegurado pela Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, LIV e LV [7].

Ademais, ndo raramente, alega-se que a suspensio do processo, provocada pelainstauragdo do |DPJ por forca do 83° do
artigo 134 do CPC, tera como efeito mais lentid&o da Justica e uma perda de efetividade e celeridade processual [8]. De
acordo com o Relatério Justica em Numeros de 2023 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), as execugdes fiscais
representam, aproximadamente, 34% do total de casos pendentes no Poder Judiciario, com taxa de congestionamento de
88% — isto €, a cada 100 execugdes fiscais em andamento no ano de 2022, apenas 12 foram baixadas.

Contudo, por mais que se reconheca a relevancia da duracéo razoavel do processo no nosso ordenamento, conforme o
artigo 5°, LXXVIII, da Constituicéo da Republica e o artigo 4° do CPC, ndo se podem perder de vista os direitos
fundamentais a ampla defesa e ao contraditorio, que também previstos na Constitui¢ao da Republica e no CPC. Nesse
sentido, o proprio Relatério Justicaem NUmeros, ao destacar o congestionamento das execucdes fiscais, observa que:

“ Dessa forma, o processo judicial acaba por repetir etapas e providéncias de localizacdo do devedor ou patrimonio
capaz de satisfazer o crédito tributario ja adotadas, sem sucesso, pela administracéo fazendaria ou pelo conselho de
fiscalizac&o profissional” (p. 149-150).

Ou sgja, 0 Relatorio revela uma hipotese para o congestionamento das execucdes fiscais: 0 processo executivo ndo cria
nada de novo; em geral, repete as mesmas tentativas de cobrancas perpetradas pela administracdo fazendéria antes do
ajuizamento da execucéo fiscal, do que decorre que os casos de créditos irrecuperaveis ou de dificil recuperacéo
permanecerdo sem liquidacdo. Portanto, € essencia a busca por métodos alternativos de solucéo de conflitos em matéria
tributaria, a exemplo datransagéo e do negdcio juridico processual .

No Diagndstico do Contencioso Judicial Tributério Brasileiro de 2022, realizado pelo Insper a pedido do CNJ,
recomendou-se, justamente, o aprofundamento dos métodos alternativos de solucéo de conflitos tributarios. N&o obstante
ainda seja cedo para qualquer conclusdo arespeito dos efeitos da transacao (instituida em nivel federal comaLei n°
13.988 em 2020) sobre o estoque de créditos inscritos em divida ativa, constatou-se, no estudo, que a transagao obteve
impactos positivos na regularizacdo dos contribuintes. De acordo com a propria Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
R$ 100 hilhdes de créditos foram regularizados por meio das transacdes até junho de 2021 (data da noticia), em mais de
340 mil acordos celebrados, tendo sido arrecadados até aquele momento R$ 3,5 bilhdes.

A pesquisa também levantou dados sobre o IDPJ em execucgdes fiscais. Constataram-se 14.785 IDPJ sinstaurados, que
correspondem a 1% das execucdes fiscais. Apesar de a pesquisa ndo ter obtido resultados gerais satisfatorios a respeito do
tempo médio entre ainstauragdo e o julgamento do incidente, 0 TRF-3 foi capaz de informar que o tempo médio de
tramitagcdo do IDPJs ativos é de 1.035 dias.

Dai que eventuais ganhos de cel eridade e efetividade processual ndo podem se sobrepor areal finalidade do IDPJ: a
garantia de direitos fundamentais dos contribuintes, notadamente o contraditério e a ampla defesa.

Diante de todo o0 emaranhado de solugdes dadas aos pleitos de instauracéo do IDPJ pelos tribunais regionais e a auséncia
de isonomia no tratamento de questdes idénticas dele decorrente, espera-se que o STJ decida que eventual
redirecionamento da execucado fiscal devera seguir o rito proprio previsto no CPC.

[1] REsp 2039132/SP e REsp 2035296/SP.

[2] REsp 2013920/RJ.
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[3] REsp 1971965/PE e REsp 1843631/PE.

[4] Por exemplo: AG 50165110420214040000, Primeira Turma; AG 50032460320194040000, Primeira Turma; AG
50050576120204040000, Segunda Turma; AG 50204164620234040000, Segunda Turma.

[5] Por exemplo: AG 50175579120224040000, Primeira Turma.

[6] A Simula 112 do TRF-4 foi fundamento determinante, por exemplo, nos seguintes casos. AG
50258848820234040000, Primeira Turma; AG 50122728320234040000, Segunda Turma.

[7] REsp 1843631/PE.

[8] LIMA, Jucileia. (2020). Incidente de Desconsideracdo da Personalidade Juridica e a sua Aplicabilidade na Execucéo
Fiscal aLuz da Teoriado Didlogo das Fontes. Revista Direito Tributario Atual, (44), 207-231. Recuperado de
https://www.revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/807.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-set-30/uli sses-pizzol atti-tema- 1-209-dos-recursos-repetitivos-incompatibilidade-do-idpj/
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