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Processos sobre direitos dosFovos indigenas sdo
prioridadesdo STJ em 2024

14/04/2024

Celebrado em 19 de abril, o Dia dos Povos Indigenas destaca a luta pelos direitos e pela valorizagdo da cultura dos
brasileiros originarios. Segundo o Censo de 2022, o Brasil tem mais de 1,6 milh&o de indigenas, o que representa 0,83%
do total de habitantes do pais. A maior parte (51,25%, ou 867,9 mil pessoas) vive na Amazonia Legal, regido formada
pelos estados do Norte, Mato Grosso e parte do Maranhéo.

Gustavo Lima/STJ

Pressionados desde o inicio da colonizagdo pela ocupagdo de suas terras
e pela destruicdo de suas tradicdes, pelo exterminio fisico e cultural, os
indigenas demandam atencéo especial do poder publico. Cientes dessa
realidade, os dirigentes dos tribunais brasileiros, sob a coordenacéo do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), decidiram incluir o temados
direitos indigenas entre as M etas Nacionais do Poder Judiciario para
2024.

No 17° Encontro Nacional do Poder Judiciario, realizado em dezembro
do ano passado, em Salvador, foi estabelecido que a Meta 10,
relacionada ao julgamento das agdes ambientais, passaria a contemplar
também os processos sobre direitos das comunidades indigenas e
guilombolas.

Especificamente no Superior Tribunal de Justica (STJ), ameta € julgar

até 31 de dezembro deste ano, de todos os processos distribuidos até 31 de dezembro de 2023, 75% dos que tratam de
guestdes ambientais, 75% dos que tratam de direitos dos povos indigenas e 75% dos relacionados aos direitos das
comunidades quilombolas.

Até 0 momento, o tribunal cumpriu 27,91% da meta referente aos povos indigenas: julgou nove dos 48 processos
distribuidos até o ano passado.

Para auxiliar no cumprimento das metas, facilitando o gerenciamento do acervo processual, 0 STJ passou aidentificar, em
seus sistemas informatizados, todos os processos judiciais relacionados a politicas publicas e prioridades legais — como
os que tratam de direitos indigenas.

A inclusdo dessas marcagdes na autuacdo dos processos, além de permitir levantamentos estatisticos, serve para subsidiar
aadocao de estratégias relacionadas aos direitos humanos e aos objetivos de desenvolvimento sustentéavel da Agenda
2030 da Organizac&o das Nagbes Unidas.

Os processos sobre povos indigenas que chegam ao STJ envolvem os mais variados temas — como questdes
previdenciarias, a protecéo dainfancia e os direitos a salide e aterra.

Direitos previdenciarios a indigena independentemente da faixa etaria

Em 2023, a 12 Secdo aprovou a Simula 657, que estabel ece o direito daindigena menor de 16 anos ao salario-
maternidade, quando atendidos os requisitos de segurada especial no Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e do
periodo de caréncia.

Em um dos precedentes que deram origem ao enunciado, o REsp 1.650.697, o Ministério Publico Federal (MPF) ajuizou
acdo civil pablica contrao Instituto Nacional do Seguro Socia (INSS) para garantir as indigenas gestantes, ainda que
menores de 16 anos, o direito ao salério-maternidade.

O relator do caso no STJ, ministro Mauro Campbell Marques, lembrou que a Constitui¢cdo de 1988, a Convencéo sobre os
Povos Indigenas e Tribais de 1989 — ratificada pelo Brasil em 2002 pelo Decreto Legislativo 143 — e o Estatuto do
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indio garantem aos povos indigenas 0 mesmo tratamento conferido aos demais trabalhadores, no que se refere aos direitos
previdenciarios.

Ao lembrar avedacdo constitucional do trabalho para menores de 16 anos, o relator ponderou que as regras de protecdo da
crianga e do adolescente ndo podem ser utilizadas com afinalidade de restringir direitos, pois, do contrario, os colocariam
em situacdo ainda mais vulneravel, afastando a protecéo social garantida pelo ordenamento juridico.

Para o ministro, € importante ndo estimular o trabalho do menor de 16 anos, que deve ter a educacéo como prioridade. Ele
lembrou, contudo, que a realidade socioecondmica de muitas familias ainda propicia o trabalho precoce de criangas e
adolescentes.

“Nos casos em que ocorreu, ainda que de formaindevida, a prestacdo do trabalho pela menor de 16 anos, é preciso
assegurar a essa crianga ou adolescente, ainda que indigena, a protegdo do sistema previdenciario, desde que preenchidos
0s requisitos exigidos nalei, devendo ser afastado o 6bice etario”, concluiu.

Omissao estatal na concr etizacao de direitos constitucionais dos indigenas

Em junho de 2022, a 1° Turma manteve decisao que estabeleceu o prazo de até um ano para que a Uniéo e a Fundacéo
Nacional do Indio (Funai) — hoje rebatizada Fundac&o Nacional dos Povos Indigenas — destinassem area paraa
sobrevivénciafisica e cultural do grupo indigena Fulkaxd, que estava em conflito com a etnia Kariri-X ocd, com aqual
dividia o mesmo territério no municipio de Porto Real do Colégio (AL).

Para o colegiado, o Poder Judiciario pode determinar, diante de injustificavel inércia estatal, que o Executivo adote
medidas necessarias a concretizacdo de direitos constitucionais dos indigenas, razdo pela qual ndo se poderiafalar, no
caso julgado, em violagdo do principio da separacdo dos poderes.

Gustavo Lima/STJ

O recurso teve origem em acéo civil publica movida pelo MPF contraa Uni&o e a Funai para exigir a conclusdo do
processo administrativo em que os Fulkaxos solicitaram a adogao de providéncias urgentes para garantia de sua
sobrevivéncia. O MPF também pediu que fossem adquiridas terras em beneficio desse grupo, ante aimpossibilidade de
convivéncia pacificacom os indigenas da etnia Kariri-Xoco (da qual os primeiros se originam).

Para o ministro Gurgel de Faria, relator, a questdo em debate dizia respeito a obrigacdo de a Uni&o e a Funai criarem uma
reservaindigena para o povo Fulkaxd, nos termos dos artigos 26 e 27 da Lei 6.001/1973.

O ministro observou que, de acordo com o artigo 20, paragrafo 1°, “a’, daLei 6.001/1973, as reservas indigenas “ poderdo
ser instituidas em propriedade da Uni&o, bem como ser adquiridas mediante compra, doag&o de terceiros ou
desapropriacdo, na eventualidade de n&o se verificar a tradicionalidade da ocupacdo indigena ou de se constatar a
insuficiéncia de terra demarcada, sendo possivel, ainda, aintervencéo do ente federal em terraindigena para a resolugéo
de casos excepcionais, como os de conflito interno irreversivel entre grupostribais’.

Destituicdo de poder familiar exige participacéo da Funai
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Nas aces rel acionadas a destitui¢cdo do poder familiar e a adogdo de criangas ou adolescentes indigenas — ou cujos pais
sdo de origem indigena—, € obrigatéria aintervencdo da Funai, para assegurar que sejam consideradas e respeitadas as
identidades social e cultural do povo indigena e que o menor seja colocado, de forma prioritaria, no seio de sua
comunidade ou junto de membros da mesma etnia.

A orientacdo, baseada no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), foi estabelecida pela Terceira Turma ao analisar a
acdo em que uma mulher indigenafoi destituida do poder sobre suas duas filhas, apds o Tribunal de Justica de Mato
Grosso do Sul (TFMS) concluir que houve abandono material e psicol6gico. Segundo o Ministério Plblico, amée era
alcodlatra e usuéria de drogas, e recusou 0 apoio da assisténcia social.

“Por se tratar de 6rgéo especializado, € aFunai que retine as melhores condi¢des de avaliar a situagdo do menor de origem
indigena, ndo apenas aluz dos padrdes de adequacdo da sociedade em geral, mas, sobretudo, a partir das especificidades
de sua propria cultura, o que influencia, inclusive, na escolha de uma familia substituta de tribo que possua maiores
afinidades com aquela da qual se origina o menor”, afirmou a ministra Nancy Andrighi, relatora do caso julgado sob
segredo dejustica.

Direito fundamental a familia se sobrep6e a preservacao da cultura

O STJtambém j& decidiu que a adocdo de crianca indigena por membros de sua prépria comunidade ou etnia é prioritéria
e recomendavel para proteger suaidentidade socia e cultural, porém n&o é possivel excluir a adocéo fora desse contexto,
pois o direito fundamental de pertencer a uma familia se sobrepde ao de preservar a cultura.

Em um julgamento realizado sob segredo de justica, em 2017, a Terceira Turma manteve a adocdo de uma crianca
indigena por uma familia ndo indigena, uma vez que a mée biol 6gica abriu méo do poder familiar e ndo foi possivel o
acolhimento do menor pela sua familia de origem.

“Se a crianga ndo conseguir colocagdo em familiaindigena, elando deve ser mantida em uma unidade de abrigo até sua
maioridade, sobretudo existindo pessoas ndo indigenas interessadas em sua adoc¢&o”, disse o ministro Marco Aurélio
Bellizze, relator do caso.

Competéncia parajulgar crimescom envolvimento de indigenas

A Simula 140 do STJ estabel ece a competéncia da Justica estadual para processar e julgar crime em que o indigenafigure
como autor ou vitima. Entretanto, quando houver disputa em torno de direitos indigenas, a competéncia sera da Justica
Federal.

Esse entendimento foi aplicado pela Terceira Secéo no julgamento do CC 123.016, que tratou da disputa entre indigenas
de umaadeianailhado Banana (TO). O conflito foi suscitado pelo juizo federal apds o juizo estadual declinar da
competéncia parajulgar uma acusacdo de calUnia e difamacao, feita por um indigena contra outro da mesma aldeia.

Conforme o juizo federal, seria o caso de aplicar a Simula 140, mas o juizo estadual alegou que os fatos decorreram de
disputa por direitos indigenas, umavez que haveria entre as partes uma competicéo pelo posto de cacique.

Gustavo Lima/STJ

O relator do caso, ministro Marco Aurélio Bellizze, explicou que, em
regra, a Simula 140 define o julgamento de crimes com envolvimento de
indigenas. Contudo, ele lembrou que a Constitui¢do ressalva, em seu
artigo 109, inciso XI, acompeténcia da Justica Federal parajulgar
“disputa sobre direitos indigenas’.

O ministro observou que esse dispositivo deve ser interpretado de acordo
com aredacdo do artigo 231 da Constituicéo, segundo o qual o conceito
de direitos indigenas “ & aguel e referente as matérias que envolvam
organizacdo social dos indios, costumes, linguas, crencas e tradi¢oes,
bem como os direitos sobre as terras que tradiciona mente ocupam”.
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No caso, 0 ministro verificou que ndo se tratava da préatica de crimes de calUnia e difamac&o de formaisolada, isto &, de
interesse apenas dos envolvidos no caso, mas sim de fatos que estavam ligados a uma disputa por direitos indigenas,
atingindo os interesses coletivos de todo o0 povo Javaé, o que atraia a competéncia da Justica Federal .

nggSnl,Bgféncia do MP para proteger a saude dosindigenas é a maisampla

No julgamento do REsp 1.064.009, a Segunda Turma estabel eceu que a legitimidade do Ministério Plblico para propor
acdo civil pablica em defesa da salide dos indigenas, com fundamento no artigo 129, V, da Constitui¢céo e no artigo 6° da
Lei Complementar 75/1993, é amais ampla possivel.

O recurso teve origem em acéo proposta pelo MP depois que a Fundacdo Nacional de Salide (Funasa) negou atendimento
odontol 6gico para umaindigena, pelo fato de elando maisresidir na Aldeia Xapeco, em Santa Catarina. O MP requereu o
atendimento da indigena, bem como o acesso — dela e de todos os indigenas que estivessem morando fora da reserva—
as agdes de assisténcia a salide prestadas pela Funasa aos moradores da aldeia.

Condenadas, a Uniéo e afundagéo recorreram ao STJ sustentando que o MP n&o teria legitimidade ativa para a acéo e que
ndo haveria disposicdo legal que as obrigasse a prestar assisténcia a salide de indigenas ndo aldeados, os quais deveriam
buscar atendimento no SUS.

Seguindo o voto do relator, ministro Herman Benjamin, a 22 Turma reconheceu alegitimidade do MP e manteve a decisdo
gue assegurou a toda a comunidade indigena, independentemente do local de residéncia, a assisténcia médico-

odontol 6gica prestada pela Funasa, por entender que compete ao poder publico assegurar o direito a vida saudavel da
populacdo indigena.

Alteracdo de nomeregistral paraindigena

A ateracdo do nome de registro para um nome indigena também deve obedecer alegislacdo sobre a matéria, declarou a
Quarta Turma ao negar provimento ao REsp 1.927.090. Para o colegiado, as hipoteses que relativizam o principio da
definitividade do nome, elencadas na Lei de Registros Plblicos, ndo contemplam a possibilidade de exclusdo total dos
sobrenomes materno e paterno e a sua substitui¢&o por outros, de livre escolha do interessado e sem comprovacdo de
qualquer relacdo com as linhas ascendentes, com a concomitante alteragdo também do prenome registrado.

No recurso, umamulher pretendia alterar 0 seu registro civil para adotar um nome indigena. Segundo disse, seus pais
eram de origem indigena e, com o passar dos anos, elafoi se aprofundando no conhecimento sobre seus antepassados, da
etnia Puri, e comegou a seguir suas tradicoes.

Contudo, nem o juizo de primeiro grau nem o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJ-RJ) entenderam que haveria
possibilidade legal para a ateracéo pretendida.

Ao STJ, elaargumentou que, nos termaos dos artigos 2° e 3° da Resolucéo Conjunta 3/2012, do CNJ e do Conselho
Nacional do Ministério Plblico, o indigena jaregistrado no Servico de Registro Civil das Pessoas Naturais pode solicitar,
pelaviajudicial, aretificacdo do assento de nascimento parainclusdo do nome indigena de sualivre escolha.

O autor do voto que prevaleceu no julgamento, ministro Raul Aradjo, explicou que a citada resolucdo admite aretificacdo
do registro de pessoa natural de origem indigena, parainclusdo das informagdes referentes ao nome e a respectivaetnia,
“sem previsdo, no entanto, de adogdo das mesmas medidas para pessoa que, sem qualguer comprovagdo de origem
autoctone brasileira, desejatornar-se indigena, por razdes meramente subjetivas e voluntérias, com substitui¢céo completa
do nome registrado, inclusive exclusdo dos apelidos de familia’.

O ministro ressaltou que o normativo tutela direito de pessoa comprovadamente indigena, sendo necesséria a condi¢éo
genética como pré-requisito para o alcance da norma. “Nadaindica sgja o caso darecorrente, como se verificaem seus

registros de identidade, pois a promovente demonstra apenas seu forte e sincero desgjo de passar a ser tida como indigena,
sem comprovar origem e ascendéncia de povo pré-colombiano”, concluiu. Com informacfes da assessoria do STJ.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-abr-14/prioridades-do-stj-para- 2024-i ncl uem-processos-sobre-direitos-dos-povos-indigenas/
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