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Advocacia publica e controle de atos da administracao
tributaria
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Em tempos de reforma tributaria, observa-se que hainegavel incentivo para que a propriarelacéo entre Fisco e
contribuinte seja repensada. Ha diversos projetos de lei em tramite no Senado com esse objetivo (PL P 124/2022, PL P
125/2022, PL 2.481/2022, PL 2.483/2022, PL 2484/2022, PL 2.485/2022 , PL 2.486/2022, PL 2.488/2022, PL
2.489/2022 e PL 2.490/2022), inclusive relacionados a modernizacéo do processo tributério. Muito se fala em reducdo de
litigiosidade, meios alternativos de solucao de conflitos, respeito aos precedentes, seguranca juridica.

Nesse contexto, a atuagdo da advocacia publica, como funcéo essencial a Justica (conforme artigo 131 e seguintes da
Constituicao), merece ser lembrada e incentivada. O certo é que a advocacia publica deve assumir um papel cadavez mais
crucial naatualizagdo do nosso sistema tributério e isso estd associado ao controle exercido sobre 0s atos praticados pela
administracdo tributéria. O foco deve ser os interesses dos entes federados, mas também aguel es dos contribuintes.

Assim, 0 primeiro aspecto a ser pontuado € que o advogado publico é o agente responsavel pelo controle de legalidade
dos atos praticados pelo Fisco. O ponto de equilibrio darelacdo entre Fisco e contribuintes é alcancado a partir da
advocacia publica e suas diversas fungdes previstas constitucional mente.

Transacdo tributaria

Um exemplo marcante da evolugao desse controle administrativo se materializou com aintrodu¢&o no nosso ordenamento
juridico datransacdo tributéria, nos termos da Lei 13.988/2020 e sua centralizacéo no ambito da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional.

E que a celebragfo de transago tributéria perpassa pela prévia e necessaria depuracio dos créditos tributérios a serem
negociados, assim como pel o estabel ecimento de uma relacdo mais paritéria e equanime com o contribuinte, dadaa
presenca — especial mente nos negdcios mais vultosos — do advogado publico de um lado, e do advogado do contribuinte
de outro, focados na busca da consensualidade. Nesse sentido, 0 Conselho Federal da OAB, em recente nota publica assim
destacou:

“Nao bastasse o fato de 0 exercicio da advocacia ser indispensavel & administracdo da Justica e de que cabe &
Advocacia-Geral da Unido privativamente a representacdo da Unido judicial e extrajudicialmente, é fundamental
frisar que as conquistas recentes no ambito da consensualidade tributaria sdo fruto de um esforco conjunto de
advogados publicos e privados, que tém buscado incessantemente discutir e promover melhorias no ambiente de
solucéo de controveérsias.

A cultura adversarial de conflito permanente entre 6rgéos de arrecadacgao e contribuintes tem sido superada
gracas aos advogados que, mediante concessdes reciprocas, tém dado seguranca juridica a celebracdo de acordos
gue envolvem a analise de questdes juridicas complexas, como o potencial econémico e juridico da viabilidade da
cobranca judicial de créditos publicos, os limites legislativos para a disposi¢ao de direitos, os deveres de
conformidade a legislacdo financeira e orcamentaria e, sobretudo, o potencial de realizacéo da Justica Federal,
garantindo tratamento justo e equilibrado aos cidaddos brasileiros a luz de uma legislacéo complexa.”

Controle ainda é insuficiente

Ocorre que, num salutar contexto de aperfeicoamento do sistema tributario, € necessario seir além, a partir da
compreensdo de que o controle que a advocacia publica exerce sobre a administracdo tributaria ainda se mostra
insuficiente e distante do que a propria Constituicdo e as leis vigentes estabelecem como missdo da advocacia publica.

Com €feito, tanto o controle preventivo quanto o repressivo, realizados pela advocacia publica sobre atos da

administracdo tributéria, poderiam ser repensados e aperfeicoados. A renovacdo do sistema tributério em curso deveria
discutir esse aspecto afundo e trazer alternativas de reformulacéo do atual model o de supervisdo, pois em jogo a maior
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governanca na prética dos atos estatai s, especialmente do Fisco.

Sem embargo da necessidade de maior eficiéncia na cobranca tributéria e na corregdo de injusticas, muitas delas
flagrantes e histéricas, atingir o bolso do contribuinte indevidamente é prética abominavel, que atenta contra a
Constituicéo e os direitos fundamentais nela previstos.

No tocante ao controle preventivo, e tendo por parametro a esfera
federal, o fato € que a atividade de consultoriajuridicarealizada pela
PGFN, apesar da qualificagdo dos advogados publicos que atuam nesse
ambito, esta longe do que deveria corresponder, nos termos do artigo
131 da Constituicdo, a“ consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo” . O monitoramento haveria de ser, sendo onipresente, ao
menos assiduo e ordinario, ndo é. O “cliente” Receita Federal deveria
estar sempre ao lado do seu advogado, procurador da Fazenda Nacional,
obtendo suas orientacBes juridicas, o que ndo ocorre como deveria.

N&o seria melhor ao contribuinte se, atitulo de exemplo, parauma
fiscalizacdo tributéria, o agente fiscal tivesse a sua disposicao um
advogado publico, para orientagdo juridica? E se as manifestagdes da
Cosit/RFB — nas diversas consultas que lhe sdo destinadas pelos
contribuintes, ou naformulacdo da legislaco infraconstitucional
tributaria e suas normas complementares — dependessem sempre de
analise juridica posterior e crivo da consultoriajuridica da PGFN,
fornecendo maior seguranca juridica ao posicionamento a ser firmado
pela administracéo tributaria?

Ora, é 0 advogado publico quem detém expertise técnica para avaliar riscos juridicos e judiciais quanto aresposta a ser
dada ao contribuinte numa consulta que € realizada, ou mesmo na andlise da conformidade da legislacéo tributériaem
producdo e suas normas complementares. Afinal, a Constitui¢éo Federal é cristalina: no ambito da administracéo publica,
apaavrafinal, sob o prismajuridico, é do advogado publico, exercente de funcéo essencial a Justica.

Evolucéo com a Portaria PGFN 33/2018

Em relac&o ao controle repressivo arecair sobre atividades do Fisco, na esfera federal, percebe-se evolugdo importante
com o advento da Portaria PGFN 33/2018 e a regulamentagéo do Pedido de Revisdo de Débito Inscrito (PRDI). Observe-
se que ja existe previsdo ndo somente de cancelamento de débitos tributérios incompativeis com precedentes de Tribunais
Superiores ou decisdes consolidadas do Carf, mas até em raz&o de nota ou parecer do procurador geral da Fazenda
Nacional, ou de procurador geral adjunto, favoraveis ao contribuinte (artigo 5°, 8§ 1°, V11 dareferida Portaria),
independentemente de aprovac&o do ministro da Fazenda.

H4, também, previsdo de controle do préprio langcamento tributério diretamente pelo procurador da Fazenda Nacional,
sobretudo nos seus aspectos formais, notadamente quando se verifica violagdo ao contraditorio ou ampla defesa no
processo administrativo tributério (artigo 15, § 1°, da portaria).

Todavia, o controle do langcamento tributério pelo procurador da Fazenda poderia avancar. L ogicamente, o advogado
publico ndo detém expertise para adentrar em aspectos contébeis e financeiros do langamento, isso € atribui¢do do auditor
fiscal.

Mas, dados os fatos afirmados ou constatados por tal agente autuador, as consequéncias juridicas desses fatos poderiam
passar pelo crivo do procurador, em caso de questionamento em pedido de revisao de débito Inscrito. Ndo ha ainda esse
tipo de previsdo expressa na citada Portaria PGFN 33/2018, e, também, nos projetos de lei listados, que buscam a
modernizacdo do processo tributario.

Mutatis mutandi, poderiamos ter algo semelhante ou andlogo a andlise juridica que os tribunais superiores promovem nos

recursos excepcionais, sem incursdo na matéria fatica que fora discutida, o que ndo impede, contudo, a avaliagdo do
melhor direito aplicavel ao caso.
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Sugestéo

Nesse aspecto, o PL 2.488/2020, que tem por objeto areforma da cobranca da Divida Ativa da Fazenda Publica, poderia
ter seu texto aperfeicoado, em nome da melhor governanca tributéria.

O que restou inicialmente apresentado ainda se mostra timido, pois espel ha apenas parcia mente dispositivos da Portaria
PGFN 33/2018, a qual, como apontado, ja é insuficiente para o seu proposito, no que diz respeito ao pedido de revisdo de
débito inscrito e ao controle que a advocacia publica deve exercer sobre 0s atos do Fisco.

N&o se pode desconsiderar, contudo, que a advocacia publica, nas diversas searas federativas, ainda ndo se encontra
adequadamente estruturada para oferecer o apoio juridico ou o monitoramento suficiente dos atos que a administracdo
tributéria pratica.

Os procuradores se encontram, ainda— e apesar de promissoras medidas de reducéo de litigiosidade que estdo em curso
— assoberbados de processos judiciais, especiamente execucdes fiscais, ou sgja, sdo levados inexoravelmente a cultura
dalitigancia

Mas temos agora uma oportunidade alvissareira para alteragdo desse contexto, de modo que a consolidacéo das
atribuicbes constitucionais da advocacia publica caminhe ao lado de sua adequada estruturag@o, condicdes de trabalho e
apoio técnico apropriado, além de forca de trabal ho suficiente, motivada e cada vez mais qualificada.

I nter esse do Estado, inter esse do contribuinte

Como se vé, o papel do advogado publico, no &mbito tributério, ao revés da percepcdo de muitos, ndo serestringe a
recuperagdo de ativos — colaboragdo para que cada vez mais recursos sejam incorporados ao erario. A atividade de
governanca tributaria é tdo ou mais importante que a misséo arrecadatoria, ainda que pouco valorizada e conformada.

Aperfeicoar esse papel, com a estruturacéo adequada da advocacia publica, deveria estar na agenda das autoridades
administrativas ou legidlativas. Catalisar e criar condicdes para a prética de uma efetiva e verdadeira advocacia de Estado
— e ndo meramente de governo — pelo advogado publico, enquanto funcéo essencia a Justica consagrada
constitucionalmente, haveria de estar intrinsecamente associada a reforma do sistema tributario que esta a ocorrer.
Ganharia o Estado brasileiro, ganhariam os contribuintes.

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2024-abr-23/advocaci a-publica-e-control e-de-atos-da-admini stracao-tributaria/
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