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Efetivos beneficios fiscais de | CM S voltados a empresas
eatributacao federal

23/04/2024

As unidades federadas utilizam-se de incentivos e beneficios fiscais relativos ao ICM S para atrair e até mesmo manter
investimentos privados. No entanto, a adocédo desenfreada dessa politica pela grande maioria dos estados, por muitos anos,
desencadeou o ambiente de guerrafiscal, obrigando-os, cada vez mais, arenunciar parcela significativa das suas receitas
em prol dainiciativa privada.

Nessas circunstancias, embora o ICM S permanega incidente nas operacdes, €le ndo mais ingressa integralmente nos
cofres publicos, por conta da apropriacéo de parte dele diretamente pelas empresas |egal mente beneficiadas.

Assim, a concessdo desses beneficios revela-se verdadeira aplicacdo de recursos publico, pois 0 mesmo imposto que deixa
de ser arrecadado ao Estado incide e segue embutido nos precos praticados nas operacdes comerciais, sendo o seu dnus
repassado para as operagdes subsequentes (principio da ndo-cumulatividade), até ser suportado em definitivo pelos
consumidoresfinais.

Ou sgja, conquanto possa parecer, ndo se trata de espécie de desoneracdo tributaria, mas sim de beneficio que é apropriado
pelas empresas por meio de recursos que advém de parcelarelevante do ICM S que é suportado pel os consumidores.

A formamais usual de as unidades federadas proporcionarem beneficios fiscais as empresas procede-se pela concessdo de
crédito presumido de ICMS.

N&o obstante isso, as demais formas que também resultam na permisséo legal de a empresa beneficiaria se apropriar de
parte do imposto incidente na operacdo produzem efeitos patrimoniais semel hantes aos do beneficio do crédito presumido
deICMS.

Por outro lado, nem todo crédito presumido ou, por vezes, nem todo o seu montante é beneficio fiscal, a depender da
finalidade em que é usufruido ou das contrapartidas exigidas.

Acréscimo patrimonial

As empresas destinatérias dos beneficios relativos ao ICM S auferem acréscimos patrimoniais, umavez que o favor fiscal
permite que elas se apropriem de parcela do imposto incidente nas operacdes que, no papel de contribuintes de direito do
ICMS, esta embutido nos pregos por elas praticados junto aos seus clientes.

Essa parcela, que deveria ser recolhida ao Estado competente, caso ndo houvesse a concessao do beneficio fiscal,
converte-se em receita do particular, acrescendo o0 seu patriménio.

Contudo, pela complexidade decorrente da sistemética constitucional em que se fundamentao ICMS, nem sempre essa

situacdo fética é bem percebida pel os aplicadores do Direito, o que acaba distorcendo algumas conclusdes al cangadas por
meio de raciocinios 16gicos que partem de premissas ndo verdadeiras.

Natureza juridica dereceita do crédito presumido deICMS

No Tema STF n° 843, em que se analisa, sob a ética constitucional, a possibilidade de o crédito presumido de ICMS
compor abase de célculo do PIS e da Cofins, o que se debate na Suprema Corte é a natureza juridica desse tipo de
beneficio fiscal.

Duas correntes sobressairam-se no atual estdgio do julgamento: uma que defende tratar-se de beneficio fiscal que
proporciona a recuperacao de custos tributérios; e a outra que entende tratar-se de efetivareceita.
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A priori, pelo teor dos votos j& pronunciados, o que se depreende é que
ambas as correntes reconhecem gue esse tipo de beneficio fiscal gera
acréscimo patrimonial, s que uma atribui tal efeito a recuperagéo de
custo; enquanto aoutra, ao préprio auferimento de receita. Ademais,
deve ser pontuado que 0 STF ndo esta adotando o argumento do
principio federativo para afastar a tributagdo das contribuicdes.

A primeira corrente, que conclui que o crédito presumido de ICMS tem a
natureza juridica de recuperacdo de despesa tributéria, parte
implicitamente da premissa de que 0 ICM S é suportado pelo seu proprio
contribuinte de direito.

Como tal, a vantagem auferida reduziria a despesa no mesmo montante.
Todavia, pelo regime constitucional do ICMS, a obrigacéo do
contribuinte de direito é apenas a de recolher o imposto legalmente
embutido no seu preco, que é suportado pelo seu cliente (e ndo por s

proprio).

Além disso, no Tema STF n° 69, adotou-se como verdadeira a premissa que o ICM S embutido no preco sequer compde a
receita do contribuinte de direito, sendo ele simples depositério do imposto incidente em suas operagoes.

Nessa construcao, assentou-se que o valor do ICMSnéo se incorpora ao patrimdnio do contribuinte, constituindo mero
ingresso de caixa, cujo destino sdo os cofres publicos. Ora, com esse caminho ja definido, ndo poderia ser diferente a
conclusdo de que o ICM S também nao é despesa do contribuinte de direito. E nesse encadeamento, percebe-se ainda que
o crédito presumido de ICM S ndo pode ter a natureza juridica de recuperacdo de despesa tributéria, ja que isto, por
decorréncialdgica, é algo inexistente.

O crédito presumido de ICM S repercute para o contribuinte de direito no acréscimo patrimonial evidenciado pela
apropriacdo de parcela do imposto que incide na operacao e que esta embutido no preco praticado, mas que téo-so lhe fica
dispensado o recolhimento ao sujeito ativo. Ele, portanto, tem o poder de transformar o que seriareceitado Estado (ja que
o ICMS incidiu na operacéo) em receita do particular (dispensa do recolhimento do ICMS incidente).

A adocéo do padrao contabil internacional pelo Brasil, que teve como marco aLei n° 11.638, de 2007, e sua
regulamentacdo por pronunciamentos técnicos no processo de convergéncia, alterou o tratamento contébil antes
dispensado as subvencdes para investimento, pois passou a disciplinar que as subvencdes governamentais, em geral,
transitassem por conta contabil de resultado.

O Pronunciamento Técnico n° 07 (R1), do Comité de Pronunciamentos Contabeis, referente a Subvencéo e Assisténcia
Governamentais, aprovado pel os érgéos reguladores, confere para a subvencdo governamental que atenda as condicoes
nele descritas o tratamento contébil de receita.

Entre os argumentos que apoiam tal entendimento, cita que a subvengdo governamental € recebida de uma fonte que ndo
0s acionistas e deriva de ato de gestéo em beneficio da entidade; que ela raramente é gratuita e, assim, a entidade ganha
efetivamente receita quando cumpre determinadas obrigacdes; e que tal como os tributos sdo despesas reconhecidas
na demonstracéo do resultado, é 16gico registrar a subvencdo governamental que €, em esséncia, uma extensdo da politica
fiscal, como receita na demonstracdo do resultado.

Imunidade tributaria dos incentivos e beneficios fiscaisrelativosao |CM S?

Vencida a demonstracéo que os efetivos beneficios fiscais relativos ao ICMS, em especial o do crédito presumido do
ICMS, geram acréscimos patrimoniais e que tém a natureza juridica de receita, ingressando assim na esfera de incidéncia
tanto do imposto sobre arenda (artigo 153, 111, da CF/1988) como das contribui¢les sociais das empresas sobre a receita
(artigo 195, 1, “b”, da CF/1988), ambas de competéncia da Uni&o, passa-se a perquirir sobre a existéncia de norma
constitucional que limite o poder de a Uni&o tributar as correspondentes repercussoes econdmicas.

Examinando os artigos 150, 151 e 195 da Constitui¢&o, ndo se encontra qual quer vedacdo expressa nesse sentido.

Observa-se que ndo se trata de tributar a renda dos Estados, como sustentado por alguns, pois 0 campo de incidéncia ndo
se concentra na receita dos Estados (origem), nem na sua renuncia (aplicacdo estatal de recursos), mas sim nareceita e no
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acréscimo patrimonia que a subvencéo governamental gera na esfera patrimonial do beneficiario (origem de recursos para
0 beneficiario).

No voto-vista da ministra Regina Helena Costa, que se sagrou vencedor nos Embargos de Divergéncia no REsp n°
1.517.492—PR, cujo julgado da 12 Secdo do STJ tornou-se precedente qualificado, apesar de néo ter declarado
expressamente aimunidade dos beneficios do crédito presumido de ICM S em relacéo as tributaces do imposto sobre a
renda e da contribuic&o socia sobre o lucro, esse parece ser 0 seu veredicto final.

Se, por um lado, a ministra argumentou inicialmente que a pretensdo fiscal se baseia tdo-somente em atos infralegais, ndo
dando relevancia para a existéncia do acréscimo patrimonial decorrente da aquisicao de disponibilidade econdmica ou
juridicadarenda, fato gerador do imposto sobre arenda, conforme artigo 43, |, do CTN; por outro lado, fez também toda
uma construcdo argumentativa sopesando val ores ético-constitucionais que culminou no afastamento da tributagcdo desse
mesmo acréscimo patrimonia antes ndo evidenciado, fundamentando, entéo, seu voto nos principios constitucionais do
pacto federativo e da subsidiariedade, o que leva mesmo aideia datese daimunidade tributéria.

Em seu juizo de validade quanto ao exercicio da competéncia tributaria, a ministra utiliza a premissa de que a concessao
de crédito presumido de ICM S implica desoneracdo ou diminuicdo da cargatributéria, ou sgja, alivio fiscal para os
estabel ecimentos fabricantes, quando, como ja demonstrado, ndo é esse o real efeito desse tipo de rentnciafiscal, poiso
beneficio carreado as empresas decorre de imposto embutido nos pregos praticados, sendo apenas dispensado o seu
recolhimento a unidade federada competente.

Logo, ndo h& desoneracdo alguma nesse tipo de situacdo, sendo a carga fiscal suportada integralmente pelos consumidores
finais. Pelo contrario, com esse tipo de aplicagdo dos recursos publicos, exige-se um esforgo fiscal ainda maior dos
contribuintes de fato, pois a ele se somam tantos outros dispéndios publicos cujos recursos precisam ser providos.

A ministra afirma ainda que a possibilidade de tributacdo pelo IRPJ e pela CSLL do beneficio fiscal auferido sufragariaa
possibilidade de a Unido retirar, por via obligua, o incentivo fiscal que o Estado-membro, no exercicio de sua
competéncia tributéria, outorgou.

Porém, com o devido respeito, no que tange a apuragdo do lucro, esse argumento ndo pode ser tomado de formaisolada,
examinando apenas a origem de recursos (que geram acréscimos no resultado) sem considerar o lado da sua aplicacao
(que geram decréscimos no resultado).

E preciso ter presente que as subvencdes governamentais, como forma de assisténcia a atividade econdmica, somente se
justificam quando visam auxiliar o custeio da atividade operacional das empresas que necessitam desse auxilio, ou como
forma de incentivo ainvestimentos privados que imobilizam o capital empregado por longo prazo.

Ambas as situacdes, contudo, resultam em aplicacdo dos recursos auferidos na geracdo de custos e despesas (elementos
redutores do resultado econdémico), diferenciando-se uma da outra apenas no aspecto temporal de a despesa ocorrer no
curto ou longo prazo.

Por sua vez, anorma contébil, determina que o reconhecimento das receitas de subvengdo seja procedido relacionando-as
aos custos que |hes justifiguem. Assim, na apuragdo do resultado econémico, verifica-se que as receitas reconhecidas séo
neutralizadas pel os proprios custos e despesas que |he deram causa, nada ef etivamente restando como lucro parafins de
tributacéo.

Logo, defender a exclusio da receita de subvencéo governamental (origem de recursos) na determinacdo do resultado
fiscal com base em principio constitucional sem observar que, simultaneamente, hd a dedutibilidade do custo ou despesa
que decorre da aplicagcdo desse mesmo recurso leva a conclusdo imperfeita que distorce atributacdo da Uni&o sobre o
lucro das empresas, fazendo com que a concessdo de beneficios pelos entes federados interfira indevidamente na apuracéo
das bases de célculo dos tributos de competénciada Unido. Tal situagdo caracteriza verdadeiraisencéo heterbnoma,
vedada pela Constituicéo.

A entradaem vigor da Lei n° 14.789, de 2023, provocou alteragdes profundas no tratamento fiscal da subvencéo
governamental, especialmente sobre os beneficios relativos ao ICMS. As novas regras revogaram disposi¢des que
permitiam a exclusdo da receita referente as subvengdes para investimento ou aos beneficios do |CM S na determinacéo
das bases de cédlculo do IRPJ e das contribui¢bes sociais, além de instituirem um crédito fiscal compensatério restrito aos
incentivos para investimento.
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Essa situagéo levou a propositura de agOes diretas de inconstitucionalidade pelo Partido da Republica (ADI 7.551), pela
Confederac@o Nacional daIndustria (ADI 7.604) e pela Confederacdo Naciona do Comércio de Bens, Servicos e Turismo
(ADI 7.622). Assim, o temaem questdo, alvo de tanta controvérsia nos Ultimos anos, seré finalmente examinado de forma
compl eta e definitiva pela Suprema Corte brasileira.

Desoneragbesdo ICM S

Cumpre ainda fazer o destaque que as desoneractes de ICMSS, tais como isengdes, redugdes de base de célculo e reducbes
de aliquota, objeto de disputas judiciais inconclusas referentes ao Tema STJ n° 1.182, ndo geram repercussdes econdmicas
de naturezafiscal para os contribuintes de direito do ICMS.

Eles n&o sofrem decréscimos patrimoniais em funcéo daincidéncia do imposto, nem experimentam acréscimo em razéo
de normas de desoneracdo. 1sso ndo quer dizer que sua atividade econdmica ndo possa ser afetada num cenario de menor
incidénciade ICM S, mas t&o-s que 0 eventual proveito econdmico que venha a auferir nessa circunstancia ndo teria
natureza fiscal, pois adviria da propria exploracdo da atividade.

Em operac6es desoneradas de ICM S entre contribuintes (meio de cadeia), sequer ocorre rentincia fiscal, hgjavista o efeito
de recuperagdo possivel nas etapas subsequentes. Logo, mais umarazdo para também ndo se cogitar em beneficio fiscal.

De acordo com o que foi antes exposto, nas operacdes tributadas, o 6nus do imposto é suportado pelo contribuinte de fato.
Dentro desse complexo arcabouco juridico do ICMS, as normas de desoneracéo somente podem beneficiar ou repercutir
positivamente, sob o prismajuridico, para quem suportava o imposto (o bénus é de quem carrega o 6nus).

Assim, elas atuam fazendo com que o imposto que antes incidia na operagéo e que repercutia para as etapas seguintes até
ser suportado em definitivo pelo contribuinte de fato ndo mais produzatal efeito, desonerando-o, sendo o consumidor
final o verdadeiro destinatario dessas medidas, em plena consonancia com o propésito do principio constitucional da

sel etividade em func&o da essencialidade.

Portanto, sob a dimensdo do auferimento de receita ou de renda, néo se verifica efeito de naturezafiscal parao
contribuinte de |CM S decorrente de norma de isengdo, reducéo de base de calculo ou reducéo de aliquota relativamente a
esse imposto. Consequentemente também n&o ocorre qualquer incidéncia de tributos federais, bem como é totalmente sem
nexo pleitear o favor fiscal federa antes vigente de exclusio do resultado de val ores referentes a operacdes desoneradas
de ICMS que ndo geraram qual quer repercussdo de natureza fiscal.

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2024-abr-23/os-€ef etivos-benefici os-fiscai s-de-icms-vol tados-as-empresas-e-a-tributacao-federal /
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