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STF forma maioria para que investigagéo do MP tenha
tempo deinquérito policial

25/04/2024

O Ministério Publico tem competéncia para promover, por autoridade prépria, investigacdes de natureza penal. A
apuracdo, no entanto, pressupde a comunicacdo ao juiz competente e a observancia dos mesmos prazos previstos para a
conclusdo de inquéritos policiais.

Fellipe Sampaio /SCO/STF

Esse é o entendimento da maioria dos ministros do Supremo Tribunal
Federal. A corte analisa trés agdes questionando a competénciado MP
para apuragdes criminais.

Prevalece no julgamento o voto do ministro Edson Fachin, relator do
caso. A andise foi interrompida nesta quinta-feira (25/4), mas sera
retomada na préxima semana para que 0s ministros estabelecam a tese.

O julgamento envolve trés acbes diretas de inconstitucionalidade. Na
primeira (ADI 2.943), o Partido Liberal (PL) questionou dispositivos de
leis que regem os MPs estaduais e o Ministério Publico daUnido. A
legenda afirmou que o artigo 25 da Lei Organicado MP é
inconstitucional por permitir inquéritos civis e procedimentos
administrativos.

Minitros do STF encerrarao o julgamento da matéria na
Jaas ADIs 3.309 e 3.318 foram gjuizadas pela Associacdo dos préxima semana
Delegados de Policia do Brasil contraincisos do artigo 8 da Resolucéo
77/04. O diploma dispbe sobre organizacéo, atribuicdes e estatuto do
MP. E também permite ainstauracéo e tramitacao de procedimento investigatorio criminal.

Comunicacgao e prazo

O caso comegou a ser analisado no Plenério Virtual do Supremo, mas foi reiniciado presencialmente apds pedido de
destaque. Inicialmente, naandlise virtual, Fachin e o ministro Gilmar Mendes, decano da corte, divergiam.

O julgamento foi retomado na quarta-feira (24/4) com um voto conjunto formulado pel os dois ministros. Segundo o
posicionamento, fica estabelecido que, apesar da competéncia do MP para promover investigagoes de natureza penal, o
juiz competente deve ser informado sobre a instauracéo e o encerramento dos procedimentos investigatérios.

O mesmo entendimento j& havia sido fixado quando a corte decidiu pela validade do juiz das garantias. Na ocasido, ficou
decidido que o MP deve informar o juiz sobre a existéncia de todo tipo de investigacdo criminal, inclusive as
preliminares.

Na sessfo de quarta, no entanto, a discussdo sobre o temafoi aprofundada. O voto de Fachin e Gilmar estabel ece, por
exemplo, que ainvestigacdo deve respeitar 0 mesmo prazo previsto para a conclusdo de inquéritos policiais e sb pode ser
prorrogada em prazo proporcional e com a devida motivacéo.

O inquérito policial tem prazo de dez dias em caso de indiciado preso e de 30 dias quando o investigado estiver em
liberdade. Ja o procedimento investigativo do MP tem prazo de 90 dias.

O voto também propde a modulagdo de efeitos para que a necessidade de informar juizes comece avaler a partir da
decisdo. Ja nos casos em que hainvestigacdo em andamento, mas ndo dentincia, o MP deve informar o juiz competente
sobre a existéncia da apuracdo em até 60 dias a partir da publicacdo do acérddo do julgamento.

Além disso, ficou estabelecido no voto que o Ministério Publico é obrigado ainstaurar procedimento investigatorio
sempre que houver suspeita de envolvimento de agentes dos 6rgéos de seguranca publica na prética de infragdes penais ou
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sempre que mortes, ferimentos graves ou “outras consequéncias sérias ocorrerem em virtude da utilizacdo de armas de
fogo por esses mesmos agentes’.

Por fim, Fachin e Gilmar votaram para que a Unido, os estados e o Distrito Federal aprovem, em até dois anos, leis que
confiram autonomia aos 0rgdos de pericia técnica, desvinculando a carreira do comando de policia.

Os dois ministros propuseram a seguinte tese:

1) O Ministério Publico dispde de competéncia para promover, por autoridade propria, e por prazo razoavel,
investigacdes de natureza penal, desde que respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou
a qualquer pessoa sob investigacéo do Estado, observadas, sempre, por seus agentes, as hipoteses de reserva
constitucional de jurisdicéo e, também, as prerrogativas profissionais de que se acham investidos, em nosso pais,
os advogados (Lei 8.906/1994, art. 7°, notadamente osincisos|, I1, I11, XI, XI1I, XIV e XIX), sem prejuizo da
possibilidade — sempre presente no Estado democratico de Direito — do permanente controle jurisdicional dos atos,
necessariamente documentados (SUmula Vinculante 14), praticados pel os membros dessa I nstituicéo (tema 184);

2) Arealizacdo de investigacOes criminais pelo Ministério Publico pressupde (i) comunicagdo ao juiz competente
sobre a instauracao e o encerramento de procedimento investigatério, com o devido registro e distribuicao; (ii)
observancia dos mesmos prazos previstos para conclusdo de inquéritos policiais; (iii) necessidade de autorizacéo
judicial para eventuais prorrogactes de prazo, sendo vedadas renovacdes despropor cionais ou imotivadas,

3) E obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional, a instauragio de procedimento investigatorio pelo
Ministério Publico sempre que houver suspeita de envolvimento de agentes dos 6rgéaos de seguranca publica na
pratica de infragdes penais ou sempre que mortes, ferimentos graves ou outras consequéncias sérias ocorram em
virtude da utilizacdo de armas de fogo por esses mesmos agentes;

4) Nas investigacdes de natureza penal, o Ministério PUblico pode requisitar a realizacéo de pericias técnicas,
devendo a Uni&o, os Estados e o Distrito Federal, no prazo de dois anos, promover medidas legislativas para
assegurar a independéncia e a autonomia dos 6rgaos oficiais de pericias de forma a impedir que haja ascendéncia
funcional dos érgéos de policia sobre a carreira dos peritos técnico-cientificos.

Voto conjunto

Ao defender a competéncia do MP, Fachin afirmou no voto que a policia judiciéria ndo tem o monopdlio das
investigagdes criminais.

“O monopdlio de poderes é convite ao abuso de poder. E uma premissa que agui se levaem conta. A atribuico para
investigacao criminal pelo MP deflui de sua atribuicéo propria e imprescindivel de zelar pelo respeito aos direitos
fundamentais’, disse o relator da matéria.

O ministro ressaltou, no entanto, que o reconhecimento da competéncia do MP néo autoriza o desrespeito aos direitos
fundamentais do investigado durante as apuragdes.

“A garantia (de direitos) depende datutela jurisdicional, seja para producdo de provas submetidas a reserva de jurisdigéo,
segja para que afase preliminar tenha desfecho no prazo mais breve possivel.”

Divergéncia

Fachin e Gilmar foram acompanhados em quase todos os pontos de seu voto. O ministro Flavio Dino, no entanto, propds
ateracdes natese. Para ele, a prorrogagéo das investigagdes so precisa ocorrer em caso de investigado preso.

Ele também se manifestou contra a obrigacdo de 0o MP investigar crimes cometidos por agentes de seguranca publica.

Para Dino, aredagéo datese deve ter sentido semelhante ao definido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no
caso “Honorato e outros x Brasil”.

Pagina 2 25/04/2024

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Na ocasido, foi determinado que o Brasil deve estruturar areas internas do MP para que o 6rgéo exerca de maneira
adequada o controle externo da policia. N&o ha, no entanto, previsdo para punir procuradores e promotores por falta de
investigacao de crimes cometidos por agentes de seguranca publica.

Dino também sugeriu que conste na tese a hecessidade de adog¢&o de um mecanismo para que policia, MP e Judici&rio
evitem, “tanto quanto possivel”, a duplicidade investigativa.

Comunicacéo imediata

O ministro Cristiano Zanin acompanhou o relator, mas afirmou que deve ser adicionada a tese um trecho explicitando que
a comunicacdo sobre novas investigacdes do MP deve ser imediata.

O ministro Alexandre de Moraes também acompanhou Fachin, mas também fez sugestdes para a tese. Segundo ele, deve
ser definida a atribuicdo concorrente do MP com a policiajudiciéria para conduzir investigacdes de natureza penal.

Assim como Dino, Alexandre também entendeu que o M P tem autonomia funcional para decidir sobre ainstauragéo ou
nado de procedimento investigatdrio envolvendo autoridades de seguranca publica.

Os ministros André Mendonca, Dias Toffoli, Luiz Fux e Carmen L (cia também acompanharam o relator, seguindo as
ressalvas de Dino, Zanin e Alexandre. Falta o voto do ministro Luis Roberto Barroso, presidente do STF, e a definicéo da
tese.

Clique aqui paraler o voto conjunto de Fachin e Gilmar
ADI 2.943

ADI 3.309
ADI 3.318

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2024-abr-25/stf-tem-mai oria-para-investi gacao-criminal -do-mp-seguir-prazo-de-inquerito-policial/
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