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A eventual tramitacao conjunta de proposi¢oes
regulamentadoras dareformatributaria

28/04/2024

Com o avizinhamento da propositura, pelo Poder Executivo, dos projetos de lei complementar que regulamentaréo a
reformatributaria, veiculos de imprensa, comentadores politicos e entidades interessadas tém aventado a possibilidade
tramitacdo conjunta dessas proposi¢des com aguel as concebidas pel os grupos de trabal ho formados por frentes
parlamentares do setor produtivo e protocoladas nas Ultimas trés semanas.

A tramitac&o conjunta de proposi¢oes legislativas se d& por um expediente denominado apensacdo, pelo qual proposicoes
da mesma espécie legislativa e com 0 mesmo objeto sdo, mediante andlise do presidente da mesa, processadas em
conjunto. Determina o0 Regimento Interno da Camara dos Deputados que, “ antes de distribuidas as Comissfes, o
presidente mandard verificar se existe proposi¢cdo em tramite que trate de matéria andloga ou conexa; em caso afirmativo,
fard a distribuicdo por dependéncia, determinando a sua apensacdo” (artigo 139, caput) (...).

Pela redacéo do dispositivo, é valido concluir que a apensacéo € ato vinculado a verificagdo de proposicdes que versem
sobre a mesma matéria. Entretanto, € possivel que ndo ocorra e, sendo esse 0 caso, 0 artigo 142 confere a qualquer
deputado ou comissdo o direito de requerer ao presidente da Casa que apense determinada proposi¢cdo a outra.

Porém, para que o requerimento seja deferido, € necessario que ele seja apresentado nos termos do parégrafo unico do
mesmo artigo, in verbis, “antes de a matéria entrar na ordem do dia ou, na hipétese do artigo 24, |1, antes do
pronunciamento da tnica ou da primeira Comissdo incumbida de examinar o mérito da proposi¢ao”.

O artigo 24, |1, do Regimento Interno a que remete o paragrafo Unico citado enumera as proposi¢cdes legislativas que
devem, necessariamente, passar pelo plenério da Camara dos Deputados, dentre as quais se incluem os projetos de lei
complementar.

Assim, caso os projetos de lei complementar ndo sejam apensados, de
oficio, pelo presidente da Camara dos Deputados, poderéo os
parlamentares ou as comissoes requererem a apensacao ao presidente da
Casa, desde que o fagam antes da publicac&o do parecer do relator na
Comissdo de Financas e Tributacdo, que, por praxe, € aprimeira
comissao a se manifestar sobre proposicles relativas a direito tributério,
como jaregistrado em texto publicado nesta Conjur sobre o futuro
legislativo dareformatributaria.

Considerando a prioridade politica pel os projetos engendrados pela
Secretaria Especial da Reforma Tributaria, € esperado que a presidéncia
da Mesa ndo apense de oficio proposi¢des do Poder Executivo aguelas
apresentadas pel os parlamentares nas Ultimas semanas, ainda que
comunguem da mesma espécie e objeto.

No entanto, € dado aos parlamentares e as comissies interessadas

reguerer ao presidente da Casa a apensacao até o proferimento do

parecer pelo relator na Comissdo de Finangas e Tributagdo. Negado ao

requerimento, o Regimento Interno franquia aos requerentes a

interposi¢éo de recurso ao plenario dentro de cinco sessdes contadas do despacho denegatdrio, tornando a sua apensacao
politicamente possivel pela abrangéncia parlamentar do érgéo soberano da Casa.

Todavia, embora hgja um prazo para ainterposi¢do do recurso, ndo ha um prazo para que o recurso seja submetido a
deliberagéo pelo presidente da Casa. Desta forma, por mais plausivel que seja a hipotese de tramitagdo conjunta dos
projetos de lei complementar em questéo, a luz do estatuto regimental, a multitude de variaveis envolvidas dificulta
sobremaneira a sua realizacao.
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